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Introduccion

Esta nota detalla el concepto del Didlogo del Alto Comisionado de 2022 sobre Desafios de la
Proteccién. El Didlogo del Alto Comisionado es un foro donde las partes interesadas pueden abordar
temas nuevos en relacidon con el desplazamiento y la apatridia de manera informal, abierta y activa.
En 2022, el Didlogo del Alto Comisionado tendrd lugar los dias 7 y 8 de diciembre en Ginebra, Suiza, y
se enfocard en la cooperacién para el desarrollo con el objetivo de impulsar la proteccién, la inclusion
y las soluciones para personas desplazadas y apatridas. En el sitio web de ACNUR puede consultarse
mas informacién al respecto.

Considerando que 100 millones de personas han sido desplazadas por la fuerza en todo el mundo, una
amplia gama de actores reconoce que el desplazamiento forzado y la apatridia no son Unicamente
cuestiones humanitarias, sino también de desarrollo a largo plazo. Las iniciativas clave hacen patente
un consenso global en el sentido de que todos los actores humanitarios, politicos, de desarrollo y de
construcciéon de paz desempefian un papel en impulsar y encontrar soluciones en favor de las personas
refugiadas, apatridas, desplazadas por la fuerza y retornadas. Estas iniciativas incluyen el informe del
Secretario General de las Naciones Unidas (“Nuestra agenda comun”), la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el compromiso de no dejar a nadie atrds, el Pacto Mundial sobre los
Refugiados, la campafia #IBelong para acabar con la apatridia, el informe sobre desplazamiento
interno del Grupo de Alto Nivel y el plan de accién sobre desplazamiento interno del Secretario
General, asi como la Recomendacion del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE sobre el nexo
accion humanitaria-desarrollo-paz.

Muchos actores han acelerado los esfuerzos por mejorar la cooperaciéon para el desarrollo en
contextos de apatridia y desplazamiento, lo cual se ha traducido en logros positivos y tangibles: tanto
los gobiernos de acogida como los donantes han integrado el desplazamiento a sus agendas. Por otra
parte, el que haya aumentado la ayuda oficial al desarrollo que reciben los paises de acogida con
economias en desarrollo ha derivado en innovadores mecanismos administrativos, juridicos, de
financiacién por pais, asi como politicas comerciales. Las nuevas alianzas en torno a la cooperacion
para el desarrollo han apoyado medidas y respuestas integrales en materia de politica publica que
buscan mitigar la pobreza, encontrar soluciones y fortalecer las respuestas institucionales.

Aunque son prometedores los avances que se han hecho, aln hace falta encontrar soluciones a largo
plazo, considerando que, en situaciones prolongadas, muchas personas permanecen en un limbo por
largos periodos de tiempo (un promedio de diez afios) debido a la falta de oportunidades de retorno
o a la falta de acceso a otras soluciones duraderas. En 2019, algunos Estados fragiles dieron acogida a
mas de la mitad de las personas refugiadas en el mundo. Con frecuencia, estos Estados son paises de
origen, de transito o de acogida y también suelen enfrentar situaciones de desplazamiento interno.
Asimismo, es posible que enfrenten desafios no solo al incluir a las personas apatridas y desplazadas
por la fuerza en estrategias para el desarrollo mas amplias, sino también al garantizar que exista un
entorno que, en materia de politica publica, facilite la inclusion. Combinada con oportunidades
limitadas de integracion o de retorno, esta situacion puede exacerbar las dificultades, detonar
movimientos secundarios y prolongar situaciones de desplazamiento existentes.


https://www.acnur.org/dialogo-del-alto-comisionado-sobre-los-desafios-de-la-proteccion-2022-cooperacion.html

El compromiso de ACNUR en materia de cooperacion humanitaria para el desarrollo no ha menguado
ni menguara. Una evaluacion de la labor de ACNUR subraya que la organizacién desempefia un papel
cada vez mas activo fomentando que haya participaciéon para el desarrollo en contextos de
desplazamiento forzado. Asimismo, pone de manifiesto que la Agencia para los Refugiados tiene la
capacidad de aprovechar la cooperacidn para el desarrollo con el propdsito de mejorar los entornos
de proteccion y politica publica; vincular los servicios para refugiados con los sistemas nacionales; y
ampliar el apoyo para alcanzar la autosuficiencia en comunidades refugiadas y de acogida. Las
Direcciones Estratégicas de ACNUR para 2022-2026 también enfatizan la importancia de acelerar los
esfuerzos por incorporar la participacién para el desarrollo desde las primeras etapas de respuesta al
desplazamiento.

El informe de indicadores del Pacto Mundial sobre los Refugiados de 2021 hizo patente la necesidad
de que aumente tanto la cooperacion para el desarrollo como la ayuda oficial al desarrollo no solo
para impulsar los objetivos del Pacto Mundial sobre los Refugiados, sino también para fomentar que
las cargas y responsabilidades se distribuyan y se compartan.

El Grupo de Alto Nivel sobre Desplazamiento Interno del Secretario General de las Naciones Unidas
enfatizé la necesidad de que las politicas y las respuestas gubernamentales cuenten con un enfoque
orientado al desarrollo para hacer frente al desplazamiento interno; asimismo, puso de relieve que
hace falta fortalecer los sistemas y servicios publicos.

Con base en estos compromisos, practicas y aprendizajes, ACNUR tendrd que adaptar su labor, asi
como ampliar y fortalecer sus alianzas en la materia. Los actores para el desarrollo pueden aportar su
influencia y brindar apoyo técnico y financiero para impulsar la proteccion, la inclusién y las soluciones
al desplazamiento y la apatridia a largo plazo. Involucrar en estos esfuerzos a organizaciones
regionales, gobiernos, autoridades subnacionales, y comunidades desplazadas, apatridas y de acogida
podria fomentar ain mas la cooperacién desde el nexo acciones humanitarias-desarrollo-paz en estos
contextos.

Resultados esperados

El Didlogo del Alto Comisionado de 2022 contribuira al fortalecimiento de la cooperacién para el
desarrollo como via para impulsar la proteccidn, la inclusidn y las soluciones en contextos de apatridia
y desplazamiento forzado por medio de:

- laidentificacion de desafios, oportunidades y recomendaciones;

- la creacién de iniciativas concretas en las que diversas partes interesadas aborden desafios
especificos de manera sostenible, coordinada y coherente;

- lainformacién que se recabe para nutrir el desarrollo y la movilizacién de compromisos en
relacién con la cooperacidn para el desarrollo de cara al siguiente Foro Mundial sobre los
Refugiados (en 2023).

Una vez que haya concluido el Didlogo se preparard un resumen — en un documento en linea — con

los resultados y los puntos mas importantes de la discusion en materia de buenas practicas, lecciones
aprendidas, participacion de diversas partes interesadas, recomendaciones e iniciativas.

Tematicas especificas

El Didlogo se enfocara en la cooperacién para el desarrollo en todas las etapas del desplazamiento,
desde las acciones tempranas hasta la inclusién y las soluciones, sin obviar la proteccidn en ningun
momento.
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Acciones tempranas: Mejorar la cooperacidn para el desarrollo para anticipar, responder y fomentar
enfoques a largo plazo frente a las emergencias

Con el surgimiento de 42 emergencias declaradas en 30 paises desde principios de 2021, considerando
también que va en aumento el nimero de personas refugiadas que viven en situaciones prolongadas,
en sus Direcciones Estratégicas para 2022-2026, ACNUR se ha comprometido a reforzar las
capacidades de preparacion y respuesta, y a sustituir los enfoques a corto plazo con enfoques a largo
plazo desde el comienzo de una emergencia.

La cooperacion para el desarrollo desde que inicia una emergencia puede complementar las
respuestas humanitarias, apoyar los esfuerzos por fortalecer la proteccion ambiental, y propiciar que
las cargas y responsabilidades se compartan aun mas. Al integrar estrategias de resiliencia,
autosuficiencia y reduccidn de riesgos a largo plazo en politicas, planes y presupuestos nacionales y
locales, las aproximaciones al desarrollo podrian fomentar la resiliencia y la inclusion, facilitar
soluciones, y apoyar el acceso a la proteccién desde el comienzo. Aproximaciones de este tipo
mejorarian la capacidad de los sistemas nacionales y locales no solo para anticipar y responder a crisis
y conmociones, sino también para garantizar que las personas desplazadas y apatridas reciban
proteccién y apoyo.

El Didlogo explorara cémo facilitar una cooperacién para el desarrollo temprana mediante enfoques
preventivos y responsivos en respuestas y politicas, integrando asistencia humanitaria y para el
desarrollo a partir de prioridades comunes, dando seguimiento a la financiacion para el desarrollo de
manera integral y sistematica para nutrir la planeacion, y facilitando la financiacién para el desarrollo
desde el inicio de una emergencia.

Inclusidén: El papel de la cooperacidn para el desarrollo para facilitar la inclusién en los sistemas
nacionales

Incluir a las personas apatridas y desplazadas por la fuerza en la planeacién nacional para el desarrollo
y en los sistemas de educacién, salud, trabajo, proteccidn social y otros servicios es esencial para
reconstruir la resiliencia y fortalecer la autosuficiencia. Asimismo, permite a las personas contribuir a
la vida social y econdmica de las comunidades que les han dado

acogida, en lugar de que por afos — incluso, décadas —dependan

de sistemas de asistencia humanitaria. La inclusién es ACCIONES

fundamental para no dejar a nadie atras, un principio central en TEMPRANAS

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La inclusion - e
también se basa en los principios de proteccién internacional, ya W
gue es necesario que existan estructuras de participacion, asi :
como marcos juridicos y politicos propicios, para acceder a los INCLUSION
sistemas nacionales. Por medio de la inclusién, los gobiernos

podrdn garantizar que las personas apatridas y desplazadas

reciban proteccidén y apoyo en sus territorios.

SOLUCIONES

Uno de los desafios mds significativos que detalla el Informe de Indicadores del Pacto Mundial sobre
los Refugiados de 2021 es que, si bien la ley permite tener acceso a ciertos derechos y sistemas, con
frecuencia hay obstaculos que, en la practica, impiden que sea efectivo. Considerando que la mayor
parte de las personas desplazadas y apatridas han sido acogidas por paises de renta media o de renta
baja, uno de los obstaculos principales que estas personas enfrentan es la falta de recursos y una
capacidad de absorcion limitada para su inclusién en los sistemas y servicios nacionales, que les
permitirian beneficiarse de oportunidades socioecondémicas.
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La cooperacidén para el desarrollo — mediante financiacién, formacion, y fortalecimiento de los datos
y de su analisis — es clave para no solo hacer frente a los obstaculos antes descritos, sino también para
facilitar la inclusion en los planes y sistemas nacionales. La cooperacién para el desarrollo apoya a los
gobiernos al atender las necesidades de las personas desplazadas y apatridas de una manera mas
predecible y confiable. Los datos y su analisis sirven para alimentar la cooperacidn para el desarrollo;
por tanto, son esenciales en la planeacién y evaluacion del impacto de la inclusiéon tanto en las
comunidades de acogida como en las propias personas desplazadas y apatridas.

El Didlogo explorard importantes ejemplos, intervenciones, herramientas y marcos de la cooperacién
para el desarrollo que podrian facilitar la inclusién y propiciar un entorno de proteccion. Los ejemplos
se obtendran de financiacion para el desarrollo de bancos, donantes bilaterales y sector privado;
asistencia técnica para desarrollar las capacidades de sistemas locales y nacionales; y andlisis de datos
para apoyar la planeacién y las estadisticas nacionales, asi como ayudar a las partes interesadas a
comprender y abordar las barreras que obstaculizan la inclusién.

Soluciones: Como llegar a soluciones mediante una cooperacién para el desarrollo fortalecida

Los niveles récord de nuevos desplazamientos estan sobrepasando los mejores esfuerzos por resolver
la situacion de las personas desplazadas. Casi diez millones de personas apatridas en el mundo
necesitan soluciones duraderas urgentemente, una situacion que ha abonado al desplazamiento
interno y externo. Una de las recomendaciones clave de las Reuniones del Funcionariado de Alto Nivel,
que se llevaron a cabo en 2021 para evaluar los avances alcanzados en relacidn con los objetivos del
Pacto Mundial sobre los Refugiados, es mejorar la cooperacién para el desarrollo con el propdsito de
apoyar las soluciones.

Las iniciativas, los pactos y los acuerdos regionales y transfronterizos pueden facilitar la cooperacién
para el desarrollo para apoyar enfoques integrales hacia las soluciones. Por ejemplo, las tres
plataformas de apoyo que se crearon en el Foro Mundial sobre los Refugiados de 2019 no solo han
contribuido a las respuestas regionales al desplazamiento forzado en Centroamérica (MIRPS),
Afganistan (SSAR) y Africa Oriental (IGAD), sino que también ofrecen practicas prometedoras y
lecciones aprendidas para seguir impulsando enfoques regionales y subregionales para encontrar
soluciones.

La cooperacién para el desarrollo desempefia un papel esencial para crear condiciones que permitan
a las personas refugiadas y desplazadas internas retornar a sus lugares de origen de manera voluntaria
y sostenible. La cooperacion para el desarrollo puede apoyar la reconstruccién de la infraestructura
necesaria, asi como fortalecer la capacidad de los sistemas nacionales y locales para facilitar el acceso
a documentacion civil, vivienda, tierras, servicios socioecondmicos, justicia, proteccidn y seguridad.
Asimismo, su papel es fundamental para apoyar los esfuerzos por abordar las causas de raiz y alcanzar
la paz. Garantizar una reintegraciéon sostenible y prevenir desplazamientos secundarios depende de
garantizar la existencia de los elementos mencionados.

Si bien el retorno es la solucidn que prefieren algunas personas desplazadas, no es una opcidn para
todas ellas. Cuando la integracidon o las soluciones locales sean viables, la cooperacién para el
desarrollo puede ser una fuente de apoyo. Facilitar la integracion y atender necesidades especificas
en zonas urbanas — es decir, donde vive el mayor nimero de personas desplazadas y apatridas —
requiere inversiones, formacidn y apoyo, asi como datos y el andlisis de estos.
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El Didlogo ofrecera una oportunidad para considerar el papel que desempefia la cooperacién para el
desarrollo en enfoques integrales hacia las soluciones (con inclusidon de iniciativas regionales), con
especial énfasis en la creacion de las condiciones que permitan retornos sostenibles, al tiempo que se
facilita la integracion local, se fortalecen las soluciones (a nivel local), y se previene o resuelve la
apatridia.

Hoja de ruta

Octubre y noviembre: Mesas redondas situacionales

Para garantizar que el Didlogo se nutra de aprendizajes adquiridos con la experiencia, entre octubre y
noviembre de 2022, ACNUR organizara una serie de mesas redondas que giraran en torno a los temas
del Didlogo de este afio, situados en contextos especificos de desplazamiento y apatridia en cada
region del mundo. Las mesas redondas estimularan la reflexién a partir de aprendizajes, desafios y
oportunidades en situaciones particulares.

7 y 8 de diciembre: Didlogo del Alto Comisionado sobre los Desafios de la Proteccion

Con base en los resultados de las mesas redondas situacionales, las discusiones continuaran durante
el Didlogo, pero a escala mundial. El evento estard a cargo del Alto Comisionado y, en tanto las
circunstancias lo permitan, tendrd lugar durante dos dias en el Centro Internacional de Conferencias
(Centre International de Conférences Geneve, CICG) en Ginebra. De cualquier forma, se transmitira en
vivo, lo cual permitira un mayor alcance con la participacion virtual. Los resultados del Didlogo serviran
para nutrir y movilizar compromisos en materia de cooperacién para el desarrollo de cara al siguiente
Foro Mundial sobre los Refugiados, que tendra lugar en 2023.

Digkogo del Alto Comisionado sobre Desafios de la Proteccion de 2022
Cooperacion para el desamollo
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