El acceso de los inmigrantes
1rregulares al mercado de trabajo:
Los procesos de regularizacion
extraordinaria y el arraigo social

y laboral

LA INMIGRACION IRREGULAR

a inmigracion irregular se ha conver-

tido en un fendmeno comun en todos

los paises de la Uniéon Europea, si
bien su presencia es muy variable de unos a
otros. Las politicas nacionales de inmigracion
establecen regulaciones legales especificas
para que los extranjeros accedan al mercado
de trabajo. En general, el objetivo de estas
politicas es proporcionar vias de entrada para
colmar las necesidades del mercado laboral,
pero teniendo en cuenta la situacion de la
mano de obra nacional. En definitiva, se tra-
ta de cubrir con trabajadores extranjeros
aquellos puestos de trabajo para los que no
existen trabajadores nacionales. Sin embar-
go, en la practica son muchos los extranjeros
que entran y permanecen irregularmente en
los territorios de los distintos Estados sin
cumplir los tramites legalmente establecidos.
Aun cuando es dificil conocer con exactitud el
numero de inmigrantes ilegales existentes,
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Seguridad Social. Universidad Complutense de Madrid.
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es un hecho constatado que su magnitud es
considerable, por lo que su reduccién se ha
convertido en una prioridad politica tanto a
nivel estatal como de la Unién Europea’. La
existencia de un gran numero de trabajado-
res inmigrantes que acceden al mercado labo-
ral sin seguir los cauces legalmente estableci-
dos al efecto, pone de manifiesto el fracaso
practico de las politicas nacionales de inmi-
gracion.

Por lo que se refiere a nuestro pais, el acce-
so de los extranjeros al empleo esta basado,
fundamentalmente, como senala la Exposi-
cion de Motivos del RD 2393/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre

T En este sentido, a nivel europeo, y a la vista de la
evolucién de la inmigracién en los Gltimos tres anos, se
ha abierto un proceso de debate, sobre las normas
comunitarias mas adecuadas para regular la admisién de
inmigrantes econémicos. Se trata de desarrollar una
politica comtn de inmigracién destinada a garantizar la
gestion eficaz de los flujos migratorios. Ver, Libro Verde
de la Comisién sobre El planteamiento de la Unién Euro-
pea sobre la gestién de la inmigracién econémica, Bruse-
las, 11 de enero de 2005, COM (2004) 811 final.
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derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social, «en la necesi-
dad de cobertura de puestos de trabajo y, sal-
vo en los supuestos previstos por circunstan-
cias excepcionales y por el paso desde una
situacién de residencia o de estancia por
investigacién o estudios a una autorizacion
de residencia y trabajo, los inmigrantes que
quieran desarrollar una actividad laboral
deberan venir en origen con un visado que les
habilite para trabajar o para buscar un
empleo». En efecto, para que los extranjeros
puedan obtener una autorizaciéon de trabajo
en Espana la situacién nacional de empleo
debe permitir la contratacion de trabajadores
extranjeros. Asi, son dos los sistemas de acce-
so de los extranjeros al mercado de trabajo, el
régimen general y el contingente, pero en
ambos se tiene en cuenta la situaciéon nacio-
nal de empleo. El régimen general supone la
existencia de una oferta concreta de trabajo
dirigida a un trabajador extranjero previa
constatacion de que no hay demandantes de
empleo en Espana para cubrir dicha oferta. A
los efectos de determinar la situacién nacio-
nal de empleo se tendra en cuenta el catalogo
de ocupaciones de dificil cobertura elaborado
por el Servicio Publico de Empleo Estatal. La
calificacion de la ocupacion como de dificil
cobertura implica la posibilidad de tramitar
la autorizacioén para residir y trabajar dirigi-
da al extranjero. Asimismo, aunque una ocu-
pacion no haya sido calificada como de dificil
cobertura, se entiende que la situacién nacio-
nal de empleo permite la contrataciéon de un
trabajador extranjero cuando el empresario
acredite la insuficiencia de trabajadores en
todo el territorio nacional capacitados para el
desempeno de la profesion o puesto de traba-
jo ofertado. Para ello debera probar que ha
gestionado la oferta de empleo a través del
Servicio Publico de Empleo y que la gestion
ha concluido con resultado negativo. Acredi-
tadas las circunstancias senaladas se podra
tramitar la autorizacioén para residir y traba-
jar dirigida a un extranjero no residente en
Espana. Por su parte, el sistema del contin-
gente es «un mecanismo de canalizacion de

flujos laborales, por el que los poderes publi-
cos se responsabilizan de la orientacion y
direccién de dichos flujos en lugar de dejar
esta iniciativa exclusivamente en manos del
empleador individual o de las leyes del mer-
cado»?. El contingente permite la contrata-
cién programada de trabajadores que no se
hallan ni residen en Espana, llamados a des-
empefiar empleos con vocacion de estabilidad
y que seran seleccionados en sus paises de
origen a partir de las ofertas genéricas pre-
sentadas por los empresarios (art. 77.2 RD
2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espana y su inte-
gracion social). El acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se apruebe el contingen-
te comprenderi una cifra provisional, asi
como las caracteristicas de las ofertas de
empleo de caracter estable para un afo natu-
ral que puedan ser cubiertas a través de este
procedimiento por trabajadores extranjeros
que no se hallen ni residan en Espana. Las
ofertas de empleo genéricas presentadas a
través del contingente se orientaran prefe-
rentemente hacia los paises con los que Espa-
fia haya firmado acuerdos sobre regulacién y
ordenacion de flujos migratorios.

En cualquier caso, en ambos sistemas los
extranjeros que quieran trabajar en Espana
deberan recibir una oferta de empleo en su
pais de residencia. En ese caso el trabajador
extranjero debera solicitar el visado de resi-
dencia para trabajar en la mision diplomatica
u oficina consular de su lugar de residencia.
Sin embargo, la dificultad practica de este
procedimiento que obliga al empresario a
contratar a trabajadores extranjeros en su
pais de residencia y, por tanto, sin un previo
contacto personal —salvo que el empresario se
desplace a dicho pais— ha hecho que el siste-

2 M. D. VALDUEZA BLANCO: «Aspectos laborales del
nuevo Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros y su Integracién
Socialy, Relaciones Laborales, n 4, 2005, pag. 112.
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ma no sea eficaz. Prueba de ello, es la exis-
tencia de un gran numero de trabajadores
extranjeros en nuestro pals que prestan ser-
vicios sin contar con la correspondiente auto-
rizacioén de trabajo.

En efecto, son muchos los inmigrantes que
entran ilegalmente sin las autorizaciones
administrativas necesarias. Una gran parte
de los inmigrantes ilegales entran con un
visado valido o bajo un régimen que no exige
visado, pero permanecen pasado el plazo
legal o modifican el propodsito de la estancia
sin contar con la aprobacién de las autorida-
des. En este sentido, debe tenerse en cuenta
que la expresion «trabajadores inmigrantes
irregulares» abarca situaciones muy diferen-
tes, todas ellas caracterizadas por la ausencia
de autorizacién para trabajar. Asi, de confor-
midad con la normativa legalmente vigente,
se encuentran en esta situacion:

— los trabajadores extranjeros que ejercen
una actividad laboral sin contar con la
correspondiente autorizacién de trabajo
porque han entrado en territorio espanol
con una mera finalidad de estancia o resi-
dencia (por ejemplo, han entrado con un
visado de transito o un visado de estancia
0 con una autorizacion de residencia tem-
poral) y, en consecuencia, no han iniciado
los tramites administrativos fijados
legalmente en su pais de origen;

— los trabajadores extranjeros que hayan
obtenido autorizacién de trabajo para un
determinado sector geografico o una con-
creta actividad y prestan servicios en un
lugar o actividad diferente del autorizado;

— los trabajadores extranjeros que no
obtengan la renovacion de la autoriza-
cion de residencia y trabajo por cuenta
ajena inicialmente concedida;

— los trabajadores extranjeros que cuen-
tan con una autorizacién de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena de
duraciéon determinada y que concluida
la relacién laboral no retornan a su pais
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de origen y comienzan a prestar servi-
cios para otro empresario sin contar, en
consecuencia, con la correspondiente
autorizacion;

— los trabajadores extranjeros que acceden
al territorio espanol con un visado para
busqueda de empleo y que, transcurrido
el plazo de estancia de tres meses sin
haber obtenido un contrato de trabajo,
permanecen en territorio nacional,;

— los extranjeros que entran en territorio
espaniol con un visado de estudios y que
finalizado o no el curso para el que se
matricularon o, en su caso, el trabajo de
investigacién correspondiente, perma-
necen en territorio espanol prestando
servicios para un empresario.

Los extranjeros irregulares encuentran
normalmente trabajo en la economia sumer-
gida, por ello no hay ninguna duda de que si
los Estados quieren controlar la inmigraciéon
irregular deberan al mismo tiempo estable-
cer medidas para combatir la contratacion
ilegal. Los inmigrantes ilegales, debido a la
falta de documentacién, prestan sus servi-
cios, mayoritariamente en puestos de trabajo
poco cualificados en el sector de la construc-
cién, la agricultura, la restauracion, la lim-
pieza y el servicio doméstico. Como se ha
puesto de manifiesto, «siempre existira un
cierto nivel de migracion ilegal cualesquiera
que sean las vias legales que se instauren,
por lo que la lucha contra la migracion ilegal
debe seguir siendo una parte esencial de la
gestion de la inmigracion»®. Sin embargo, aun
siendo esto cierto, a los Estados no les intere-
sa mantener un numero muy elevado de
inmigrantes irregulares como consecuencia
de las repercusiones negativas que la inmi-
gracion irregular acarrea a largo plazo; de ahi
que, en la practica, se vean obligados a adop-

3 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parla-
mento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones sobre los vinculos entre la
migracion legal e ilegal, COM (2004) 412 final.
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tar medidas para legalizar a los inmigrantes
que se encuentran de hecho en su territorio.

En este sentido, dos son los procedimien-
tos establecidos en nuestro ordenamiento
juridico para proceder a la legalizacion de
trabajadores extranjeros que se encuentran
en Espana sin las autorizaciones administra-
tivas correspondientes:

— el primer procedimiento, de caracter
extraordinario, al que se le conoce con el
nombre de «regularizacion» o «normali-
zacion», consiste en la concesion de las
autorizaciones administrativas legal-
mente exigidas a los extranjeros que
cumplan los requisitos exigidos por la
norma que en cada momento apruebe el
correspondiente proceso de regulariza-
cién. Se trata de procedimientos
extraordinarios, por cuanto tienen un
periodo determinado de caducidad fuera
del cual, aun cuando se cumplan los
requisitos exigidos, no es posible optar a
dicha regularizacion;

— el segundo procedimiento, de caracter
ordinario, fue una novedad de la LO
4/2000 (art. 31), y consiste en la conce-
si6n de una autorizacién de residencia
temporal y, en su caso de trabajo, tras
un periodo de estancia irregular en
Espana, cuando se acredite una situa-
cién de arraigo.

Al estudio de estos dos procedimientos,
que tienen por finalidad resolver la irregula-
ridad en la prestacién de servicios de trabaja-
dores extranjeros, se dedica este trabajo.

LA UNION EUROPEA Y LOS
PROCESOS DE REGULARIZACION

La inmigracion ilegal es una realidad en
Europa; prueba de ello es que algunos Esta-
dos miembros han creado programas para
regularizar a los inmigrantes irregulares
existentes en su territorio, de manera que las
regularizaciones se han convertido en una

caracteristica de la politica de inmigracion en
la Unién Europea. La frecuencia de las opera-
ciones de regularizacion ha sido creciente,
especialmente desde mediados de los anos
noventa. El hecho de que sea necesario reali-
zar tales regularizaciones pone de manifiesto
la existencia de una economia sumergida, de
manera que, en gran medida, las regulariza-
ciones tienen una motivacién econémica.

Especialmente a partir del ano 2001 las
regularizaciones extraordinarias se han con-
vertido en un fenémeno comun en los paises
del sur de Europa. Asi, se han desarrollado
procesos de regularizacion extraordinarios de
caracter masivo en Espana (6 procesos), Ita-
lia (5 procesos), Portugal (3 procesos), Grecia
(2 procesos), Francia (2 procesos) y Bélgica (1
proceso), cuya eficacia ha sido cuestionada
por la Unién Europea. En este sentido, la
Comision Europea considera que estos proce-
sos son un factor favorable al proceso de inte-
gracion de los inmigrantes pero también pue-
den generar méas inmigracion ilegal?. En efec-
to, los procesos de regularizacion permiten a
los Estados tener un panorama maés claro de
quién esté presente en su territorio, asi como
aumentar los ingresos publicos mediante el
pago de impuestos y Seguridad Social, al
traer a los trabajadores ilegales al mercado
laboral regular siempre y cuando las perso-
nas afectadas logren mantener u obtener un
empleo. Sin embargo, por otro lado, las regu-
larizaciones ofrecen un cierto estimulo a la
inmigracion ilegal. Esto se ha experimentado
en los Estados miembros que han aplicado
programas de regularizacion de caracter
masivo, pues a menudo se requiere de proce-
sos de regularizacién a gran escala algunos

* Ver Comunicacién de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones sobre inmigracién, inte-
gracién y empleo, COM (2003) 336 final; Comunicacién
de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones sobre los vinculos entre la migracién legal e ile-
gal COM (2004) 412 final.

REVISTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 63



anos mas tarde. La Comisién ha estimado que
los procesos de regularizacion tienen lugar por
término medio cada 6,5 afios, lo que indica que
persiste la inmigracion y que se cubren unas
ciertas reservas de inmigrantes ilegales.

En concreto, la Comisién ha analizado los
resultados del proceso de regularizacién
masiva llevado a cabo en Bélgica en el ano
1999. Este proceso permitio al gobierno belga
regularizar a aquellos inmigrantes cuya con-
dicion médica les impedia repatriarse, a los
que habian estado residiendo ilegalmente en
Bélgica durante mucho tiempo y estaban bien
integrados, y también a los que habian estado
esperando una decisién sobre una solicitud de
asilo durante méas de tres atnos. Se presenta-
ron mas de 37.146 solicitudes de regulariza-
cion, que implicaban un total de mas de
50.000 individuos, y de ellas se aceptaron el
80 por 100. Las primeras evaluaciones del
programa de regularizacion sefialaron que los
flujos de inmigrantes ilegales aumentaron a
raiz de la medida, pues se considera que la
medida envidé un mensaje erréneo a los poten-
ciales inmigrantes ilegales, en el sentido de
que su estancia acabaria tolerandose. El pos-
terior aumento de las solicitudes de reunifica-
cion familiar se consideré una consecuencia
de la regularizacion (las solicitudes aumenta-
ron de 2.122 en 1999 a 4.500 en 2003).

De este modo, para la Comisién Europea
los programas de regularizacion no tienen un
efecto a largo plazo en la reduccion de los
niveles de inmigrantes ilegales, sino que pue-
den servir como factor adicional de incentivo
para los mismos, como lo demuestra el caso
belga. Ademas estas medidas a gran escala
también tienen implicaciones para otros esta-
dos miembros de la Unién Europea debido a
la supresion de los controles en las fronteras
interiores. Por ello, la Comisién considera
necesario desarrollar una politica comun de
regularizacién basada en el principio de que
las medidas de regularizacién a gran escala
deberian evitarse o limitarse a situaciones
muy excepcionales. En cualquier caso, se esti-
ma conveniente que, teniendo en cuenta las
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posibles consecuencias de las regularizaciones
en otros Estados miembros, en caso de que un
Estado miembro decidiera llevar a cabo un
programa de regularizacién a gran escala, los
demas deberian ser informados con mucha
antelacion. También deberia consultarse a los
Estados miembros sobre la magnitud de la
medida prevista, el nimero de personas afec-
tadas, los criterios que se utilizaran y el posi-
ble impacto en otros Estados miembros. Con
esta informacién mutua y con transparencia,
podrian establecerse criterios comunes.

Junto a la posibilidad de establecer regula-
rizaciones en situaciones excepcionales —que
no se menciona cuales pueden ser—, la Comi-
sidon propone como medida para luchar contra
la inmigracién ilegal, el desarrollo de una
politica comunitaria de repatriacion. A su
entender, en el contexto de una politica de
inmigracion gestionada, el Ginico enfoque
coherente para abordar el problema de los
residentes ilegales es garantizar la vuelta a
su pais de origen. Sin embargo, esta postura
de la Comisién Europea no es compartida por
el Comité Econémico y Social Europeo que
considera un error plantear que el retorno
obligatorio puede ser la respuesta principal a
los residentes sin papeles que se encuentran
en la Unién Europea. En este sentido, consi-
dera que es necesaria una politica global que
incluya tanto actuaciones de retorno como de
regularizacion, pues si la politica de retorno
no viene acompanada de medidas de regula-
rizacion, seguird manteniéndose la dimen-
sion actual de la poblacion que se encuentra
en situacion irregular, con lo que supone de
fomento de la economia sumergida, la explo-
tacion laboral y la exclusion social®.

> Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
sobre la Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Par-
lamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones al «Estudio sobre los vinculos
entre la migracion legal e ilegaly, DOUE Serie C n 157
de 28 de junio de 2005. Esta opinién ya habfa sido man-
tenida por el Comité Econémico y Social Europeo en su
«Dictamen sobre la Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo relativa a una politica
comtin de inmigracién ilegaly, DOUE Serie C n2 149 de
21 de junio de 2002.
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Para el Comité Econémico y Social Euro-
peo es conveniente regularizar a los inmi-
grantes irregulares, pero bajo determinadas
condiciones de arraigo social y laboral®. En
efecto, se habla de regularizaciéon en general
para hacer referencia a los procedimientos
extraordinarios aprobados por los Estados
para que los inmigrantes que han entrado de
un modo irregular en el pais y que carecen,
por tanto, de las correspondientes autoriza-
ciones de residencia y trabajo, legalicen su
situacion mediante la concesion, en la mayo-
ria de los casos, de permisos temporales reno-
vables si se cumplen determinadas condicio-
nes, lo que significa que podran volver a
encontrarse en situacién irregular si dejan de
cumplir las condiciones del permiso. Sin
embargo, los requisitos exigidos por los
gobiernos para proceder a la regularizacion
extraordinaria de inmigrantes irregulares
varian de unos procesos a otros. Asi, en unos
casos basta con acreditar la residencia en el
pais que aprueba el correspondiente proceso
de regularizacion con anterioridad a una
determinada fecha, mientras que en otros se
exige una cierta integracion en el pais, que se
debe acreditar a través de diferentes elemen-
tos como por ejemplo, el hecho de tener una
oferta de trabajo o incluso estar trabajando,
pues no debemos olvidar que muchas de las
personas afectadas por el empleo irregular o
no declarado son los inmigrantes irregulares.
La practica ha demostrado que cuanto mas
conectados estén los requisitos exigidos a la
situacion de arraigo, especialmente laboral,
del trabajador, mayor éxito tendra el proceso
de regularizacion, de ahi que el Comité Eco-
némico y Social Europeo vincule la regulari-
zacion a dichas situaciones.

Como ha afirmado el Comité Econémico y
Social de Espana, siguiendo la postura man-

¢ Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
sobre la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo relativa a una politica comin de
inmigracion ilegal, DOUE Serie C n.2 149 de 21 de junio
de 2002.

tenida por la OCDE, «el potencial efecto de
atraccién de nuevos flujos que pueden tener
las regularizaciones no depende tanto de este
mecanismo en si como de la manera en que se
lleve a cabo. En este sentido, cuanto menos
relacionados estén los requisitos de la regula-
rizacion con la realidad del mercado de traba-
jo mayor es el riesgo de incurrir en el futuro
en la exclusion de los beneficiarios de estos
procesos»’. La concesion de permisos tempo-
rales de residencia y trabajo en los procesos
de regularizacién obliga a sus beneficiarios a
renovarlos transcurrido el periodo de conce-
sion. Su renovacion suele estar vinculada a la
existencia de un contrato de trabajo, lo que
dificulta esta renovacién y produce la vuelta
a la irregularidad de gran parte de sus bene-
ficiarios. Por el contrario, si para la concesion
inicial de ese permiso temporal se exige la
existencia de un contrato de trabajo es mas
facil que una vez que llegue el momento de la
renovacion, y se exija de nuevo este requisito,
los trabajadores estén en condiciones de acre-
ditarlo. Ademas el vincular la concesién de
los permisos en los procesos de regularizacion
a la existencia de un contrato de trabajo per-
mite alejar a los inmigrantes de una situa-
cion de exclusion social.

En conclusion, puede afirmarse que aun
cuando no existe un pronunciamiento expre-
so de la Unién Europea acerca de los procesos
de regularizacion, la idea general que parece
dominar entre las distintas instituciones de
la Unién es la de que los procesos de regulari-
zacion extraordinaria de trabajadores inmi-
grantes ilegales son necesarios en muchos
casos, pues no es aceptable que los Estados
permitan la residencia ilegal indefinida de un
gran numero de nacionales de paises terce-
ros. Ahora bien, y dado que los procesos de
regularizacion que se realicen en un Estado
miembro van a afectar al resto debido a la
supresion de los controles en las fronteras
interiores, seria beneficioso que la Unidén

7 Informe 2/2004, de 28 de abril, La inmigracién y el
mercado de trabajo en Espana.
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Europea fijara unas reglas comunes acerca
de las condiciones y requisitos a exigir a los
posibles beneficiarios. Entre las condiciones a
exigir para proceder a la regularizacion,
deberia requerirse un cierto arraigo social y,
sobre todo, laboral de los inmigrantes irregu-
lares.

LOS PROCESOS DE
REGULARIZACION EN ESPANA

En nuestro pais, desde la entrada en vigor
de la LO 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espana,
han tenido lugar seis procesos de regulariza-
cién extraordinaria, el Gltimo de ellos en el
ano 2005. Este ultimo proceso, por sus dife-
rencias con los procesos de regularizacion
anteriores y por su mayor proximidad sera
objeto de estudio especifico en el siguiente
apartado.

La disposicién transitoria 2.* de la LO
7/1985, establecid la posibilidad de que los
extranjeros que se encontraran en Espana
«insuficientemente documentados», en la
fecha de entrada en vigor de la Ley, regulari-
zaran su situacién siempre que los extranje-
ros o los empleadores, en su caso, asi lo solici-
taran presentando la documentacién necesa-
ria dentro del plazo de tres meses a contar
desde la indicada fecha. La Orden de 30 de
enero de 1986 amplid, hasta el 31 de marzo de
1986, el plazo de presentacion de solicitudes.
Segun datos del Ministerio del Interior,
38.181 extranjeros regularizaron su situa-
cién en este proceso.

En diciembre de 1990 el Gobierno presen-
t6 al Congreso de los Diputados una Comuni-
cacion sobre «La situacion de los extranjeros
en Espana. Lineas basicas de la politica espa-
fiola de extranjeria». En esta Comunicacién
el gobierno manifestaba su decisién de «bus-
car soluciones eficaces para que aflore a la
superficie la bolsa de marginacién constitui-
da por los extranjeros ilegales, articulando
cuando sea posible medidas que propicien la
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legalizacién de determinados colectivos de
inmigrantes en situacion ilegal que puedan
justificar su insercion en la comunidad nacio-
nal». Asimismo, el Congreso de los Diputa-
dos, en la proposicién no de ley adoptada el 9
de abril de 1991, instd al gobierno a «adoptar
las medidas necesarias para completar el
proceso de regularizacion realizado en 1985
al tiempo que se propicia la afloracién y lega-
lizacién de los colectivos de extranjeros que
trabajan en situacion irregular llegados con
posterioridad a nuestro pais y que puedan
demostrar su insercién y arraigo». Con estos
antecedentes, el gobierno aprueba por Reso-
lucion de 7 de junio de 1991 (BOE 8 junio
1991) un nuevo proceso de regularizacion. A
este proceso de regularizacién pudieron acce-
der los trabajadores extranjeros que acredita-
ran su presencia en Espana antes del 24 de
julio de 1985 y permanencia habitual desde
dicha fecha, o que acreditaran su presencia
en Espana antes del 15 de mayo de 1991 y
permanencia habitual desde entonces, concu-
rriendo alguna de las siguientes circunstan-
cias: haber sido en el pasado titular de un
permiso de trabajo y residencia, realizar o
haber realizado en Espana una actividad
lucrativa continuada, o contar con una oferta
firme de empleo regular y estable, o con pro-
yecto permanente y viable de explotacion o
desarrollo de actividad por cuenta propia. Los
extranjeros irregulares que pudieran acredi-
tar alguna de las circunstancias senaladas
obtuvieron los correspondientes permisos de
trabajo y residencia. Las solicitudes pudieron
presentarse entre el 10 de junio y el 10 de
diciembre de 1991. Fueron presentadas
135.393 solicitudes, que dieron lugar a
109.068 permisos de trabajo y residencia
(datos facilitados por la Direccién General de
Ordenacién de las Migraciones, MTAS).

La entrada en vigor del RD 155/1996, de 2
de febrero, por el que se aprueba el Regla-
mento de ejecucion de la LO 7/1985, supuso la
aprobaciéon de un nuevo proceso de regulari-
zacion. El proceso de documentacion de
extranjeros en situacion irregular previsto en
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la disposicion transitoria tercera del RD
155/1996, fue desarrollado por Resolucién de
15 de abril de 1996 (BOE 17 abril 1996). Este
proceso de regularizacion afecté a los extran-
jeros en situacion irregular que se encontra-
ran en Espana antes de 1 de enero de 1996 y
hubieran sido titulares de un permiso de tra-
bajo y residencia o un permiso de residencia
con posterioridad a la entrada en vigor del
RD 1119/1986, de 26 de mayo, por el que se
aprobo el anterior Reglamento de ejecucion
de la LO 7/1985. También pudieron benefi-
ciarse de este procedimiento los familiares de
los extranjeros que reunieron los dos requisi-
tos senalados. El solicitante de un permiso de
trabajo y residencia a través de este proceso
de regularizacion debia presentar una oferta
de trabajo o declaracion de actividad o activi-
dades en las que tenia previsto trabajar. El
solicitante de un permiso de residencia tnica-
mente debia acreditar medios de vida sufi-
cientes para el periodo de residencia solicita-
do y tener cubierta la asistencia sanitaria.
Las solicitudes pudieron presentarse entre el
23 de abril de 1996 y el 23 de agosto de 1996.
Se tramitaron 25.388 solicitudes (datos facili-
tados por la Direccién General de Ordenacion
de las Migraciones, MTAS).

La aprobacion de un nuevo régimen de la
extranjeria en Espana con la publicacion de
la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su
integracion social, tiene como consecuencia la
aprobaciéon de un nuevo procedimiento de
regularizacion. La disposicion transitoria pri-
mera de dicha Ley determina que el gobierno
establecera, mediante Real Decreto, el proce-
dimiento para la regularizaciéon de los extran-
jeros que se encuentren en territorio espanol
antes del dia 1 de junio de 1999 y que acredi-
ten haber solicitado en alguna ocasién permi-
so de residencia o trabajo o que lo hayan teni-
do en los tres ultimos anos. Mediante el RD
239/2000, de 18 de febrero, se da cumplimien-
to al mandato derivado de la referida disposi-
cién transitoria y se amplia el procedimiento
de regularizacion a otros grupos de extranje-

ros, tales como solicitantes de asilo hasta el 1
de febrero de 2000 cuya peticién haya sido
desestimada, o familiares de otros extranje-
ros que también se acogen al proceso de regu-
larizacion, y familiares de residentes extran-
jeros o espanoles. En este proceso, para obte-
ner el permiso de trabajo y residencia basta-
ba con presentar copia del permiso de trabajo
y residencia o copia del permiso de residencia
del que, en algiin momento anterior al 31 de
marzo de 2000, los extranjeros en situacion
irregular hubieran sido titulares, o copia de
la solicitud de permiso de trabajo y residencia
o copia de la solicitud de permiso de residen-
cia presentada antes del 31 de marzo de 2000
y que les fue denegada. No era necesario, por
tanto, contar con una oferta de trabajo en el
momento de la solicitud para obtener el per-
miso de trabajo y de residencia inicial sin nin-
gln tipo de restricciones de tipo geografico,
sectorial o profesional. Este proceso de regu-
larizacion extraordinaria tuvo lugar entre el
21 de marzo y el 31 de julio de 2000. Se pre-
sentaron 247.598 solicitudes y se concedieron
153.465 permisos de trabajo y residencia
(datos facilitados por la Direcciéon General de
Ordenacién de las Migraciones, MTAS).

La reforma de la LO 4/2000, de 11 de ene-
ro, por la LO 8/2000, de 22 de diciembre,
supone el inicio de un nuevo proceso de regu-
larizacién. En efecto, segin la disposicién
transitoria cuarta de la LO 8/2000, el gobier-
no establecera mediante Real Decreto los
requisitos que permitan, sin necesidad de
presentar nueva documentacion, la regulari-
zacion de los extranjeros que se encuentren
en Espana y que habiendo presentado solici-
tud de regularizacion, al amparo de lo previs-
to en el RD 239/2000, hayan visto denegada
la misma exclusivamente por no cumplir el
requisito de encontrarse en Espana antes del
1 de junio de 1999. En cumplimiento de este
mandato se dicta el RD 142/2001, de 16 de
febrero (BOE 20 febrero 2001), que regula un
procedimiento de reexamen de las solicitudes
denegadas. De este modo, pudieron ser docu-
mentados con un permiso de trabajo y resi-
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dencia los extranjeros que cumplieran los
siguientes requisitos:

— Haber presentado solicitud de regulari-
zacion en aplicacion del procedimiento
establecido mediante el RD 239/2000, de
18 de febrero, por el que se establece el
procedimiento para la regularizacién de
extranjeros previsto en la disposicion
transitoria primera de la LO 4/2000.

— Haber sido objeto, en el procedimiento
incoado en virtud de dicha solicitud, de
denegacion por el motivo exclusivo de no
haber acreditado el requisito de encon-
trarse en Espana antes del 1 de junio de
1999.

— Encontrarse en Espana a la entrada en
vigor del RD 142/2001, de 16 de febrero,
es decir, el 2 de marzo de 2001.

— Acreditar el cumplimiento de los demas
requisitos exigidos en el RD 239/2000, a
saber, haber solicitado en alguna oca-
sion permiso de residencia o trabajo o
haber sido titular de un permiso de resi-
dencia o trabajo en los tres Gltimo afios.

En este caso, los trabajadores extranjeros
no tuvieron que presentar ninguna documen-
tacién sino que los drganos administrativos
competentes procedieron de oficio a reexami-
nar todas las solicitudes denegadas, en el
anterior proceso de regularizacién, por
incumplir el requisito de encontrarse en
Espana antes del 1 de junio de 1999.

Como puede comprobarse, en los procedi-
mientos de regularizacion llevados a cabo en
Espana entre los afios 1985 y 2001 ha existi-
do una clara desconexion entre los requisitos
exigidos y la situacion laboral del extranjero
irregular. Asi, en todos ellos, con la excepcion
del proceso de regularizacién de 1996, se ha
procedido a la concesién del permiso de tra-
bajo correspondiente con independencia de si
el extranjero irregular contaba con una oferta
de trabajo. En el proceso de regularizacion de
1996 se exigi6 dicha oferta para la concesion
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del permiso de trabajo, sin embargo la oferta
de trabajo podia no llegar a materializarse en
un contrato de trabajo pues no se exigia nin-
guna prueba posterior de su existencia; bas-
taba con acreditar que en el momento de la
solicitud se contaba con una oferta firme de
empleo sin ningtn otro requisito adicional, de
manera que la oferta de empleo no era vincu-
lante para los empresarios.

Junto a los procesos de regularizacion
senialados, debe tenerse en cuenta que el sis-
tema del contingente hasta el ano 2000 fue
utilizado como procedimiento encubierto de
regularizacién. En este sentido, no sdlo la
doctrina®, sino el propio Consejo Econémico y
Social ha senalado que durante los anos 1993
y 1999, «la fijacion de un ‘cupo’ de trabajado-
res extranjeros para cubrir las demandas no
atendidas por el mercado nacional, acredita-
das mediante ofertas de empleo no vinculan-
tes, representd en la practica una via para la
normalizacién de relaciones laborales pree-
xistentes, objetivo reconocido incluso explici-
tamente en los Acuerdos que aprobaban el
contingente anual, que facilitaban su cumpli-
miento mediante diversas disposiciones, con-
teniendo mecanismos para la exencion de
visado o la posibilidad de solicitarlo desde el
pais de origen mediante representante
legal»®. De este modo, fueron muchas las
situaciones de irregularidad que pudieron
acceder a autorizaciones administrativas por
esta via. A partir de la entrada en vigor de la
LO 4/2000, de 11 de enero, y del RD 864/2001,
las caracteristicas del sistema del contingen-
te cambian. El contingente pasa a basarse en
la oferta de puestos de trabajo concretos y
vinculados a la firma de un contrato de traba-

8 Ver, M. ALONsO OLEA: Apuntes sobre las leyes de
extranjeria del afio 2000, Cuadernos Civitas, Madrid,
2001, pag. 41; M. T. IGARTUA MIRO: «Los extranjeros y el
acceso al trabajo en la LO 4/2000», en Extranjeros en
Espana. Régimen juridico, Ed. Laborum, Murcia, 2001,
pag. 414.

% Informe CES 2/2004, de 28 de abril, La inmigracién
y el mercado del trabajo, pag. 94.
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jo en el pais de origen, de manera que se tra-
ta de garantizar la contratacion de trabajado-
res extranjeros que no se hallen en Espana.
En esta misma linea, el RD 2393/2004, de 30
de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la LO 4/2000, de 11 de enero, ha tra-
tado, como sefiala en su Exposicion de Moti-
vos, de aumentar las prevenciones para evi-
tar que los instrumentos legales se utilicen
en fraude de ley, «de manera que los procedi-
mientos destinados a la canalizacién de la
inmigracion legal, como el régimen de autori-
zacion inicial de residencia y trabajo por
cuenta ajena o el contingente, no puedan ser
utilizados como mecanismo de regularizacion
encubierta de personas que se hallan en
Espafia en situacion irregular».

EL PROCESO DE REGULARIZACION
DEL ANO 2005

Ante la elevada cifra de extranjeros que se
hallan en territorio espafiol en situacion irre-
gular y coincidiendo, como en anteriores oca-
siones, con la aprobacién de una nueva refor-
ma en materia de extranjeria, en el afio 2005
ha tenido lugar el Gltimo, hasta la fecha, pro-
ceso de regularizacion extraordinaria en
nuestro pais. En efecto, la disposicién transi-
toria tercera del RD 2393/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la LLO 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social, ha aprobado
un nuevo proceso, al que se le ha denominado
en esta ocasion de normalizacion en lugar de
regularizacion, que se caracteriza por vincu-
lar la concesion de las autorizaciones de resi-
dencia y trabajo a la existencia de una futura
relacién laboral. Asi, para garantizar que
este proceso se cifie a quienes tengan vincula-
cién real y comprobable con el mercado de
trabajo, se ha exigido, como regla general,
que sean los propios empresarios, y no los tra-
bajadores extranjeros en situacion irregular
como ha sucedido en los anteriores procesos
de regularizacion, los que presenten la solici-

tud de autorizacién y los que presenten el
contrato de trabajo que les vinculara con el
extranjero cuya regularizaciéon se pretende.
El planteamiento es, por tanto, completa-
mente diferente a los procesos de regulariza-
cién anteriores donde, como hemos senalado,
la existencia o no de una futura relacién labo-
ral no fue un requisito necesario para la con-
cesion de los correspondientes permisos de
trabajo. De este modo, se ha pretendido que
exista una clara vinculacion entre este proce-
so de regularizacion y la situacién del merca-
do de trabajo, de tal manera que no se busca
una solucién temporal que probablemente
supondra la vuelta a la irregularidad en el
momento de solicitar la renovacién de las
autorizaciones concedidas, sino que lo que se
pretende es conseguir una situaciéon lo mas
similar posible a la de los trabajadores
extranjeros que entran de un modo regular
en territorio espanol, al exigir la existencia de
un contrato de trabajo.

Durante un periodo de tres meses, entre el
7 de febrero y el 7 de mayo de 2005, los empre-
sarios que pretendan contratar a trabajado-
res extranjeros que se encuentran en situa-
cién irregular en nuestro pais han podido
solicitar que se les otorgue una autorizaciéon
inicial de residencia y trabajo por cuenta aje-
na siempre y cuando se cumplan las siguien-
tes condiciones (ver, Orden PRE 140/2005, de
2 de febrero, por la que se desarrolla el proce-
dimiento aplicable al proceso de normaliza-
cion previsto en la disposicién transitoria ter-
cera del RD 2393/2004, de 30 de diciembre):

— Que el trabajador figure empadronado
en un municipio espanol antes del 7 de
agosto de 2004 y se encuentre en Espa-
na en el momento de realizar la solici-
tud. El legislador ha optado por el siste-
ma de empadronamiento para dar fe de
la entrada y permanencia de inmigran-
tes en Espana. Este requisito se ha con-
vertido al finalizar este proceso de regu-
larizacién en uno de los mas polémicos.
En este sentido, debe recordarse que la
LO 14/2003, de 20 de noviembre, de
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reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion
social, permitié el acceso de la Direccion
General de la Policia a los datos de ins-
cripcion padronal de los extranjeros
existentes en Espana. Con esta medida,
logicamente, se desincentiv) el empa-
dronamiento, y la exigencia de este
requisito para acreditar la estancia en
Espania antes del 7 de agosto de 2004 ha
provocado que muchos extranjeros no
pudieran acceder al proceso de regulari-
zacion. Por este motivo, poco antes de su
finalizacion el gobierno modificd este
requisito y admiti6 junto al empadrona-
miento el denominado empadronamien-
to por omision. En virtud de esta figura,
se trata de que los trabajadores extran-
jeros que no estuvieran empadronados
en ninglin municipio espanol con ante-
rioridad al 7 de agosto de 2004, puedan
acreditar que se encontraban en Espana
antes de dicha fecha pero que no solici-
taron su empadronamiento. Para ello
los trabajadores extranjeros han debido
aportar algiin documento que justifique
su residencia en Espana antes de dicha
fecha y solicitar del Ayuntamiento
correspondiente que les empadrone con
efectos retroactivos, a los solos efectos
del proceso de normalizacién, en una
fecha anterior al 7 de agosto de 20041°.

10" Seglin Resolucién de 15 de abril de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion de la
Resolucién de 14 de abril de 2005, de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién Gene-
ral de Cooperacion Local, por la que se dictan instruc-
ciones técnicas a los Ayuntamientos para la expedicién
de certificaciones padronales acreditativas de la residen-
cia anterior al 8 de agosto de 2004, de los extranjeros
afectados por el procedimiento de normalizacién inscri-
tos con posterioridad (BOE de 16 de abril de 2005), los
documentos publicos que se tendrdn en cuenta para
acreditar la estancia en Espafa con anterioridad al 8 de
agosto de 2004 serdn los siguientes: copia de la solicitud
de empadronamiento no resuelta o denegada, debida-
mente registrada en el municipio; tarjeta de asistencia
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— Que el empresario haya firmado con el
trabajador un contrato de trabajo cuyos
efectos estaran condicionados a la
entrada en vigor de la autorizaciéon de
residencia y trabajo solicitada. La dura-
cién del contrato debe ser como minimo
de seis meses, salvo en el sector agrario
en el que el periodo minimo sera de tres
meses. En los sectores de la construc-
cién y la hosteleria la duracion minima
de seis meses podra llevarse a cabo den-
tro de un periodo maximo de doce
meses. Quedan, por tanto, al margen de
este procedimiento los trabajadores por
cuenta propia en situacioén irregular.
Por su parte, los extranjeros que preten-
dan desarrollar su actividad en el A&mbi-
to del servicio doméstico, trabajando
parcialmente y de manera simultanea
para mas de un titular de hogar familiar
han podido también solicitar la conce-
sion de una autorizacién inicial de resi-
dencia y trabajo siempre y cuando pres-
ten servicios exclusivamente domésticos
para mas de un cabeza de familia, titu-
lar de hogar familiar, o grupo de perso-
nas que, sin constituir familia, convivan
en el mismo hogar familiar, con caracter
parcial o discontinuo, y cuya duracion
no sea inferior a 30 horas de trabajo
efectivo a la semana, en computo global,
realizadas durante, al menos, 12 dias en
el mes.

— Que las empresas solicitantes estén ins-
critas en el correspondiente régimen del

sanitaria de un servicio publico de salud en la que cons-
te la fecha del alta, o en su caso, certificacién en la que
conste la fecha de antigtiedad del alta; copia de la solici-
tud de escolarizaciéon de menores, debidamente regis-
trada; copia de la solicitud debidamente registrada, cer-
tificacién del informe de los Servicios Sociales o notifica-
ci6n de la resolucion de percepcion de ayudas sociales;
documento de alta laboral o certificacién de la misma
expedida por la Seguridad Social; copia de la solicitud
de asilo debidamente registrada; notificacién de resolu-
ciones derivadas de la normativa de extranjerfa emitidas
por el Ministerio del Interior.
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Sistema de Seguridad Social y se
encuentren al corriente del cumplimien-
to de sus obligaciones tributarias y de
las cuotas exigibles por la Seguridad
Social.

— Que las condiciones del contrato de tra-
bajo se ajusten a las establecidas por la
normativa vigente para la misma activi-
dad, categoria profesional y localidad.

— Que se posea la titulacion, en su caso,
debidamente homologada o que se acre-
dite la capacitacién exigida para el ejer-
cicio de la profesion.

— Que el trabajador extranjero carezca de
antecedente penales tanto en Espana
como en los paises en los que hubiera
residido en los ultimos cinco afios ante-
riores, por delitos tipificados en el orde-
namiento juridico espanol.

— Que el trabajador extranjero no tenga
prohibida su entrada en Espana.

Presentada la documentacion correspon-
diente por el empresario, los Delegados del
gobierno en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, o, en su caso, los Subdelega-
dos del gobierno en las provincias, han
resuelto las solicitudes. Al vincularse la con-
cesion de la autorizacién de residencia y tra-
bajo a la existencia de un contrato de trabajo,
si la solicitud se resuelve favorablemente
dicha autorizacion queda condicionada a que
en el plazo de un mes desde que tiene lugar la
notificacion, se produzca la afiliacion y/o alta
del trabajador en la Seguridad Social. Una
vez cumplida la condicion de afiliacién y/o
alta del trabajador extranjero en la Seguri-
dad Social, la autorizaciéon de residencia y
trabajo comenzara su periodo de vigencia,
que sera de un ano. Si transcurrido el plazo
de un mes desde la notificacién el empresario
no ha dado de alta en la Seguridad Social al
trabajador extranjero, la autorizacién queda-
ra sin efecto. De este modo, el alta en la Segu-
ridad Social se convierte en el medio probato-

rio de que el contrato de trabajo efectivamen-
te se ha celebrado cumpliendo los requisitos
legalmente exigidos.

Para aquello supuestos en los que resuel-
ta favorablemente la solicitud el empresario
no procede a dar de alta al trabajador en el
plazo de un mes, la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion ha previsto la
posibilidad de que el trabajador extranjero
aporte en el plazo de un mes, a contar desde
el dia siguiente al que ha quedado agotado el
periodo para dar de alta, un nuevo contrato
de trabajo. Asi, aportado al expediente el
desistimiento formal de la empresa o emple-
ador, o constatada la imposibilidad de que el
alta se materialice por desaparicion del soli-
citante o causas de fuerza mayor, el trabaja-
dor interesado podra solicitar la continua-
cion del expediente aportando un nuevo con-
trato de trabajo con empresa o empleador
distinto. En el mismo sentido, cuando el
expediente hubiera sido denegado exclusiva-
mente por la existencia de deudas de la
empresa o empleador con la Seguridad Social
o Hacienda, la aportacién de nuevo contrato
de trabajo con empresa o empleador distinto
podra realizarse por el trabajador interesado
en fase de recurso.

El total de solicitudes presentadas en este
proceso de regularizacién ha sido de 691.655,
lo que pone de manifiesto el elevado niimero
de trabajadores extranjeros irregulares que
existen en nuestro territorio. Segun los Ulti-
mos datos presentados por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales sobre el balance
del proceso de normalizacion de trabajadores
extranjeros, con fecha 30 de diciembre de
2005 se habian resuelto 688.419 solicitudes.
De ellas el 83,27 por 100, es decir, 575.941
solicitudes han sido resueltas favorablemen-
te. En esa misma fecha el nimero de extran-
jeros con autorizacion concedida y alta poste-
rior en la Seguridad Social era de 550.136.
Hay un desfase, por tanto, de 25.805 trabaja-
dores extranjeros a los que se les ha notifica-
do la resoluciéon favorable de su expediente
pero que no han sido dados de alta en la Segu-
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ridad Social. Por provincias el mayor nimero
de solicitudes se ha presentado en Madrid
(171.321), seguida de Barcelona (101.504),
Valencia (46.965), Murcia (43.732), Alicante
(43.710) y Almeria (30.396). Por sectores de
actividad el mayor niimero de solicitudes se
ha presentado en el servicio doméstico, segui-
do del sector de la construccion, la agricultu-
ra y la hosteleria. Asi, del total de trabajado-
res extranjeros con autorizaciéon concedida y
posterior alta en el Régimen correspondiente
de la Seguridad Social, el 33,42% pertenecen
al servicio doméstico, el 21,19% al sector de la
construccion, el 14,16% al sector agricola y el
10,77% al sector de la hosteleria. De los
550.136 trabajadores que a fecha 30 de
diciembre de 2005 habian sido dados de alta
en la Seguridad Social, 122.636 proceden de
Ecuador, 95.993 de Rumania, 64.697 de
Marruecos y 48.355 de Colombia. El reparto
de las autorizaciones concedidas por naciona-
lidades responde al reparto por sectores de
actividad, pues una gran mayoria de los
extranjeros procedentes de Ecuador prestan
servicio en el sector doméstico, mientras que
los extranjeros procedentes de Rumania lo
hacen en el sector de la construccion.

Como puede comprobarse, las diferencias
entre este proceso de regularizacion y los des-
arrollados hasta la fecha en Espana son sig-
nificativas al exigirse la existencia de un con-
trato de trabajo y el alta en la Seguridad
Social. Ahora bien, transcurrido un afio desde
la finalizacion de este proceso de regulariza-
cién podra hablarse del éxito o no del mismo,
pues en ese momento podra comprobarse
cuantas de las autorizaciones de residencia y
trabajo concedidas vuelven a ser renovadas.
Cuanto mayor sea el numero de autorizacio-
nes no renovadas mayor sera el niumero de
extranjeros que vuelven a la situacién de irre-
gularidad, lo que demostrara, o bien que sus
servicios ya no son necesarios para las empre-
sas que en su momento les contrataron o para
otras del mismo sector, o bien que las empre-
sas no quieren cumplir con sus obligaciones
legales y prefieren ahorrarse los costes labo-
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rales y de Seguridad Social acudiendo de nue-
vo a la contratacion irregular. Si, por el con-
trario, la gran mayoria obtienen la renova-
cion de sus autorizaciones, el proceso de regu-
larizaciéon habra cumplido en gran medida su
finalidad, que no es otra que la de disminuir
el nimero de inmigrantes irregulares dotan-
doles de las autorizaciones administrativas
legalmente necesarias para residir y trabajar
en Espana. Finalizado el proceso de regulari-
zacion, solo una utilizacion correcta de los
procedimientos establecidos legalmente para
canalizar los flujos migratorios y una politica
gubernamental que trate de sacar a la luz la
economia sumergida existente podra evitar
que el numero de trabajadores irregulares
continte en aumento.

Por lo que se refiere al denominado «efecto
llamada» que tienen los procesos de regulari-
zacion, a nuestro juicio, no hay duda de que
todos ellos lo tienen, independientemente de
los requisitos que se exijan, pues los trabaja-
dores extranjeros que no se encuentran en
nuestro pais desconocen los requisitos exac-
tos exigidos por la normativa correspondiente
y Unicamente tienen noticia de los datos mas
llamativos de la norma o del simple hecho de
que se esta procediendo a la legalizacion de
extranjeros irregulares. Este es un aspecto
dificil de controlar y que debe ser valorado a
la hora de abrirse un nuevo proceso de regu-
larizacion.

EL ARRAIGO LABORAL Y SOCIAL

Junto a los procesos de regularizacion
extraordinaria, el legislador ha considerado
necesario articular un procedimiento perma-
nente que permita dar respuesta a situacio-
nes individuales de irregularidad. En este
sentido, el art. 31 de la LO 8/2000, de 22 de
diciembre, de reforma de la LO 4/2000, de 11
de enero, estableci6 la posibilidad de otorgar
un permiso de residencia temporal a los
extranjeros que acrediten su situacion de
arraigo en Espana. Este precepto, en sus
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apartados 3 y 4, contemplé la posibilidad de
otorgar un permiso de residencia temporal:

— a los extranjeros que en su momento
hubieran obtenido tal permiso y no lo
hubieran podido renovar;

— alos extranjeros que acrediten una per-
manencia en territorio espanol durante
un periodo minimo de cinco afios;

— v, alos extranjeros en los que concurran
razones humanitarias o circunstancias
excepcionales y a los que acrediten una
situacion de arraigo, en los supuestos
previstos reglamentariamente.

Era, por tanto, necesario un desarrollo
reglamentario para determinar qué requisi-
tos debian cumplirse para que los extranjeros
que se encontraran en Espafia en situacién
irregular pudieran obtener un permiso de
residencia temporal por arraigo. Por ello,
hasta que se aprobd el Reglamento corres-
pondiente, por RD 864/2001, de 20 de julio, se
entendié que acreditaban una situacion de
arraigo aquellos extranjeros que se encontra-
ran en Espana antes del 23 de enero de 2001
y probaran su incorporacion al mercado de
trabajo o la existencia de vinculos familiares
con extranjeros residentes o con espanoles.
Se produjo asi, en realidad, un nuevo proceso
de regularizacion al margen de la ley, o de
documentacién por arraigo, fruto de los deno-
minados «acuerdos de regularizacién» entre
la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno
respectiva, y Asociaciones, ONG y coordina-
doras de asociaciones de inmigrantes en Bar-
celona, Murcia, Almeria, Huelva y Valencia,
que tuvieron como finalidad acabar con la
fuerte presion social de diversos colectivos de
inmigrantes que reclamaban la extension del
proceso de regularizacion del ano 2000 a
todas aquellas personas que se encontraran
en Espana en el momento de la entrada en
vigor de la LO 4/2000. Estos «acuerdos de
regularizacion» provocaron manifiestas dis-
criminaciones entre los extranjeros en situa-
cién irregular dependiendo de la provincia en
la que estuvieran residiendo, de ahi que el

Foro para la Integracion Social de los Inmi-
grantes, comunicara, a instancia del Delega-
do del gobierno para la Extranjeria y la Inmi-
gracion, a los Delegados y Subdelegados del
gobierno, «Instrucciones respecto a la posibi-
lidad de otorgar un permiso de residencia
temporal a un extranjero cuando acreditara
una situaciéon de arraigo en Espana a tenor
de lo previsto en el art. 31.4 de la LO 4/2000,
reformada»'!. Sobre la base de estas Instruc-
ciones se admitieron a tramite las peticiones
de los extranjeros que se encontraran en
Espania y cumplieran los requisitos anterior-
mente sefialados!?. A través de este procedi-
miento fueron concedidas 184.016 autoriza-
ciones de residencia y trabajo (datos facilita-
dos por la Direccion General de Ordenacion
de las Migraciones, MTAS).

E1 RD 864/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de ejecucion de la
LO 4/2000, de 11 de enero, precisoé los requisi-
tos para la concesion del permiso de residen-
cia temporal por arraigo (art. 41.2):

— permanencia continuada en Espana
durante un periodo minimo de tres
anos;

— incorporacion real al mercado de trabajo
(que debia acreditarse, segun Instruc-
ciones de la Delegaciéon del Gobierno
para la extranjeria, mediante la presen-
tacion de una oferta de empleo, que
debia ser contrastada en cuanto a su
veracidad y efectividad por la Areas o
Dependencias de Trabajo y Asuntos
Sociales) o existencia de vinculos fami-
liares con extranjeros residentes o con
espanoles.

1 Ver, P CHARRO BAENA: «Las autorizaciones para tra-
bajo de extranjeros tras la LO 8/2000, de 22 de diciem-
brey, Tribuna Social, n2 133, 2002, pag. 40.

2 Ver, Ministerio del Interior, Delegacién del
Gobierno para la extranjeria y la inmigracién: Nota
informativa sobre el permiso de residencia temporal a
un extranjero cuando se acredite una situacién de arrai-
go en Espana, Madrid, junio, 2001.
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Asimismo, siguiendo lo dispuesto en el art.
31.3 de la LO 4/2000, el RD 864/2001 recono-
cié la posibilidad de obtener un permiso de
residencia temporal a los extranjeros que
hubieran tenido tal permiso y no lo hubieran
podido renovar habiendo permanecido de for-
ma continuada en territorio espanol sin per-
miso de residencia durante los dos afios ante-
riores y a los que acreditaran un permanen-
cia continuada, sin permiso de residencia, en
territorio espafiol durante un periodo minimo
de cinco anos. Sin embargo, la LO 14/2003, de
20 de noviembre, por la que se modifica la LO
4/2000, de 11 de enero, ha suprimido estos
dos supuestos, pero ha mantenido la posibili-
dad de obtener un permiso de residencia tem-
poral por razones de arraigo en los términos
que se determinen reglamentariamente.
Esos términos, hasta la aprobacién del nuevo
Reglamento de la LO 4/2000, se ha entendido
que eran los fijados en el RD 864/2001.

La aprobacion del nuevo Reglamento de la
LO 4/2000, por RD 2393/2004, ha supuesto la
introduccion de importantes cambios en esta
materia, fundamentalmente en lo que se
refiere a los requisitos exigidos para acredi-
tar la incorporacion real del extranjero que se
encuentra en Espana al mercado de trabajo.

En efecto, de conformidad con el art. 45 del
RD 2393/2004, de 30 de diciembre, son tres
los supuestos en los que se podra conceder,
previa solicitud por parte del extranjero inmi-
grante, una autorizacion de residencia tem-
poral por razones de arraigo:

— El primer supuesto es calificado, por el
propio Reglamento, como de arraigo
laboral. Asi, podran obtener una autori-
zacion los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espana
durante un periodo minimo de dos afos
siempre que carezcan de antecedentes
penales en Espana y en su pais de ori-
gen, y que demuestren la existencia de
relaciones laborales cuya duracion no
sea inferior a un ano. Esta figura ha
entrado en vigor el 7 de agosto de 2005,

RAQUEL AGUILERA IZQUIERDO

pues para evitar distorsiones en el pro-
ceso de regularizaciéon o normalizacion
extraordinaria la disposicion transitoria
tercera del Reglamento ha previsto su
entrada en vigor seis meses después de
la entrada en vigor del propio Regla-
mento.

— El segundo supuesto ha sido calificado
en la practica como de arraigo social.
Asi, se podra conceder una autorizacién
de residencia temporal a los extranjeros
que acrediten la permanencia continua-
da en Espafia durante un periodo mini-
mo de tres afios, siempre que carezcan
de antecedentes penales en Espana y en
su pais de origen, cuenten con un con-
trato de trabajo firmado por el trabaja-
dor y el empresario en el momento de la
solicitud cuya duracién no sea inferior a
un afio y bien acrediten vinculos fami-
liares con otros extranjeros residentes,
bien presenten un informe que acredite
su insercion social emitido por el Ayun-
tamiento en el que tengan su domicilio
habitual. A estos efectos, los vinculos
familiares se entenderan referidos
exclusivamente a los conyuges, ascen-
dientes y descendientes en linea directa.

— El tercer y ultimo supuesto puede ser
calificado como de arraigo familiar, pues
se podra conceder una autorizacién de
residencia temporal cuando se trate de
hijos de padre o madre que originaria-
mente hubieran sido esparioles.

La concesion de la autorizacién de resi-
dencia temporal por razones de arraigo, en
los tres supuestos senalados, lleva aparejada
una autorizacion de trabajo durante la
vigencia de aquélla (art. 45.7 RD 2393/2004).
En el supuesto de arraigo social la concesién
de la autorizacién de trabajo es coherente, a
nuestro juicio, con los requisitos exigidos por
la norma pues, como hemos sefialado, es
necesario contar con un contrato de trabajo
con una duraciéon minima de un afio, cuyos
efectos estaran condicionados a la entrada en
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vigor de la autorizacién de residencia y tra-
bajo solicitada. Dado que este requisito es
imprescindible, el art. 46.7 del RD
2393/2004, senala que la eficacia de la auto-
rizacion concedida en el supuesto de arraigo
social estara condicionada a la posterior afi-
liacién y alta del trabajador en la Seguridad
Social en el plazo de un mes desde la notifi-
cacion realizada al solicitante. No basta, por
tanto, la existencia de una mera oferta de
trabajo que podra o no hacerse efectiva, sino
que es necesaria la prueba de que el contrato
se ha celebrado efectivamente y de conformi-
dad con la legalidad vigente, y esa prueba no
es otra que la afiliacion y alta en la Seguri-
dad Social. Sin embargo, en el supuesto de
arraigo laboral y de arraigo familiar no es
necesaria la existencia de un contrato de tra-
bajo y, a pesar de ello, si se cumplen los
requisitos senalados anteriormente, se otor-
gara la autorizacion de trabajo correspon-
diente. La concesion de la autorizacion de
trabajo en estos supuestos no parece respon-
der al espiritu del nuevo Reglamento de
Extranjeria, que no es otro que el de vincular
la concesion de la autorizacion de trabajo a la
existencia efectiva de un contrato de trabajo
que se acredita a través de la afiliaciéon y alta
en la Seguridad Social. Asi, en el arraigo
laboral el extranjero tendra que acreditar
que ha tenido relaciones laborales en Espana
de duracion superior a un ano, pero no es
requisito obligatorio el tener una relacion
laboral en el momento de la solicitud. Por su
parte, en el arraigo familiar no se exige otro
requisito que el de ser hijo de padre o madre
originariamente espanol independientemen-
te de si el extranjero cuenta con una oferta
efectiva de trabajo.

El arraigo laboral y el arraigo social plan-
tean en la practica el problema de como acre-
ditar los requisitos exigidos por la norma. En
el supuesto de arraigo laboral, el art. 46.2 del
RD 2393/2004, sefiala cuales son los medios a
través de los cuales se puede acreditar la
relacion o relaciones laborales mantenidas y
su duracion. Debe tenerse en cuenta que en el

arraigo laboral «no se esta pensando en una
relacion laboral de futuro sino de pasado, es
decir, lo que posibilita la concesién de una
autorizacion de residencia temporal es que el
inmigrante haya trabajado de forma irregu-
lar durante un tiempo (un ano) y que dicha
irregularidad pueda ser probada»!®. Los
medios de prueba son dos:

— Resolucion judicial que reconozca la
relacion laboral (no se admite la conci-
liacién administrativa o judicial que
podria dar lugar a fraudes). Aunque la
norma no lo especifica, entendemos que
dicha resolucion debe ser firme. Para
contar con una resolucion judicial sera
necesario que el trabajador demande a
su empresario, bien por despido, o bien
por salarios debidos. En este sentido,
debe tenerse en cuenta que la relacion
laboral entre un empresario y un traba-
jador extranjero en situacion irregular
es valida y, en consecuencia, el inmi-
grante irregular podra acceder a la
jurisdiccion en reclamacion de sus dere-
chos laborales o de Seguridad Social.
Como la norma habla en plural de rela-
ciones laborales de duracion no inferior
a un ano, sera necesario presentar, en el
caso de que hayan existido varias, una
resolucion judicial por cada una de las
relaciones mantenidas, de manera que
la suma de todas ellas sea al menos
igual a un ano.

— Resolucién administrativa confirmato-
ria del acta de infraccién de la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social que
acredite la relacion laboral. De confor-
midad con el RD 928/1998, de 14 de
mayo, por el que se aprueba el Regla-

3 M. D. VALDUEZA BLANCO: «Aspectos laborales del
nuevo Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre
Derechosy Libertades de los Extranjeros y su Integracion
Socialy, op.cit, pag. 128.

14 Ver, por todos, J. MARIN MARIN y F. GALLEGO MOYA:
El trabajo de los inmigrantes irregulares. Un estudio juris-
prudencial, Ed. Bomarzo, Albacete, 2005.
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mento General sobre procedimiento
para la imposicién de sanciones por
infracciones del orden social y para los
expedientes liquidatorios de cuotas de
la Seguridad Social, el procedimiento
sancionador se inicia, de oficio o por
denuncia del trabajador, por acta de
infraccion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, en la que se hara
constar, entre otros datos, la infraccion
o infracciones presuntamente cometi-
das y la propuesta de sancion. El acta de
infraccion sera notificada al presunto
sujeto o sujetos responsables, que
podran formular las alegaciones que
estimen oportunas en el plazo de quince
dias desde su notificacion. Si no se for-
maliza escrito de alegaciones, continua-
ra la tramitacion del procedimiento has-
ta dictar la resolucion que corresponda,
cumplimentandose, con caracter previo,
el tramite de audiencia a favor del pre-
sunto responsable. Si se formulan ale-
gaciones en plazo contra el acta de
infraccion, el 6rgano competente podra
recabar informe ampliatorio del inspec-
tor o subinspector que practico el acta.
Terminada la instruccién y antes de dic-
tar resolucion, si se hubiesen formulado
alegaciones el organo competente para
resolver el expediente (Subdelegado del
Gobierno o Delegado del Gobierno en la
Comunidades Auténomas uniprovincia-
les) dara audiencia al supuesto respon-
sable. Finalizada la tramitacién del
expediente el organo competente dicta-
ra la resolucion motivada que proceda.
Es esta resoluciéon administrativa la que
debe aportar el trabajador extranjero en
situacion irregular para acreditar la
relacion laboral que ha mantenido, o
mantiene, en Espana. Esta resolucién
pone fin a la via administrativa tal y
como establece la disposicion adicional
décima del RD 2393/2004.

Al exigirse la presentacion de una resolu-
cion judicial o una resolucién administrativa
confirmatoria del acta de infraccion de la Ins-
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peccion de Trabajo y Seguridad Social para
acreditar la existencia de relaciones laborales
en Espafa de duracién no inferior a un ano,
sera necesario que el trabajador extranjero
irregular denuncie a su empresario por tra-
bajar o haber estado trabajando de forma ile-
gal o le demande judicialmente por despido o
falta de abono de salarios. De este modo, pue-
de afirmarse que el arraigo laboral quiere ser
utilizado por el legislador «como punto de
apoyo a la sujecion de la bolsa de irregulares
existentes y como medio para aflorar la eco-
nomia sumergida»'®. Ahora bien, el problema
practico que esta figura plantea, una vez ven-
cido el temor que los trabajadores extranjeros
irregulares tengan a denunciar a su empresa-
rio por la posible pérdida de su empleo o el
miedo a ser expulsados del territorio espaniol,
es la prueba de la duracion de la relaciéon
laboral. En efecto, no s6lo es necesario acredi-
tar que ha existido o existe una relacion labo-
ral, sino la duracion de la misma. Como ha
senialado la doctrina, «no hay que olvidar que
estamos hablando de trabajadores extranje-
ros ‘sin papeles’, y, por tanto, sin documento
oficial alguno firmado por el empresario (con-
trato escrito, nominas de salarios, alta en la
Seguridad Social, etc.), de los que pueda
valerse el trabajador para demostrar no sélo
la existencia de relacion laboral sino también
que esa relacién laboral se ha prolongado en
el tiempo». De esta manera, «sélo le queda la
prueba testifical, prueba débil y muy deva-
luada tanto ante los Tribunales del Orden
Social como ante la Administracion Labo-
ral»'6,

Por lo que se refiere al denominado arraigo
social, en los supuestos en los que dicho arrai-
go se acredite mediante informe municipal de

15 M. L. RoDRriGUEZ COPE: «Aspectos socio-laborales
del nuevo Reglamento de extranjeriay, Tribuna Social, n®
170, pag. 25.

16 D. BENEYTO CALABUIG: Los trabajadores extranjeros.
Andlisis y comentario del nuevo Reglamento de extranje-
ria de 30 de diciembre de 2004, CISS, Valencia, 2005,
pag. 35.
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insercion social, dicho informe sera emitido
por el Ayuntamiento en el que el extranjero
interesado tenga su domicilio habitual, y en
él deberan constar los siguientes datos segtin
Instrucciones aprobadas por la Direccion
General de Inmigracion:

— el tiempo de permanencia del trabaja-
dor extranjero en Espana y en el corres-
pondiente municipio;

— los medios de vida con los que cuente (lo
que se puede acreditar con el compromi-
so de contratacion firmado por el empre-
sario y el solicitante, la certificacién o
documentacion bancaria, las ayudas
sociales que perciba, etc.)

— su grado de conocimiento de la lengua o
lenguas oficiales en la Comunidad Auté-
noma en la que esté ubicada el munici-
pio;

— lainsercién del trabajador extranjero en
las redes sociales de su entorno;

— los programas educativos o de forma-
cion laboral en instituciones publicas o
privadas en lo que haya participado o
participe el trabajador extranjero o sus
familiares directos;

— vy, cuantos otros extremos puedan servir
para determinar su grado de arraigo,
incluyendo, siempre que sea posible, los
referidos a la vivienda en la que tiene su
domicilio (superficie y nimero de perso-
nas empadronadas en la vivienda que
habita, etc).

Si el informe emitido por el Ayuntamiento
tiene caracter positivo, podra recomendar que
se exima al extranjero del requisito de contar
con un contrato de trabajo, siempre que éste
haya acreditado que cuenta con medios de
vida suficientes (art. 46.2 RD 2393/2004).
Cuando se cumplan los requisitos estableci-
dos en el art. 58 del RD 2393/2004 para la
concesion de la autorizacion de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia (con la
excepcioén del requisito establecido en el
apartado f), no hallarse irregularmente en

Espafia)'’, el extranjero podra alegar que los
medios de vida derivan de una actividad
laboral a desarrollar por cuenta propia. En
este caso, se concedera una autorizacion de
residencia y trabajo por cuenta propia inicial
que comenzara su periodo de vigencia cuando
conste la afiliaciéon y alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social. En
los casos en que se conceda una autorizaciéon
de residencia por razones de arraigo al acre-
ditar otros medios de vida, sin necesidad de
acreditar la afiliacion y alta en la Seguridad
Social, las Instrucciones aprobadas por la
Direcciéon General de Inmigracién sobre
arraigo social, senalan que, en este caso,
dicha autorizacién de residencia no llevara
aparejada una autorizacion de trabajo. No
obstante, quien obtenga una autorizaciéon de
residencia por esta via podra presentar una
solicitud de autorizacion de trabajo si acredi-
tase, durante el periodo de vigencia de dicha
autorizacién de residencia, que cuenta con
una oferta firme de empleo.

La autorizacion de trabajo que lleva apare-
jada la autorizacién de residencia por razones

7" Los requisitos exigidos por el art. 58 RD

2393/2004 para la concesion de la autorizacién de resi-
dencia temporal y trabajo por cuenta propia son: a)
cumplir los requisitos que la legislacién vigente exige a
los nacionales para la apertura y funcionamiento de la
actividad proyectada; b) poseer la cualificacién profe-
sional exigible o experiencia acreditada suficiente en el
ejercicio de la actividad profesional, asi como la titula-
cién necesaria para las profesiones cuyo ejercicio exija
homologacion especifica y, en su caso, la colegiacion
cuando asf se requiera; c) acreditar que la inversion pre-
vista para la implantacién del proyecto sea suficiente y la
incidencia, en su caso, en la creacién de empleo, en los
términos que se establezcan mediante orden del Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales; d)la certificacion
que demuestre la colegiacion, en el caso del ejercicio de
actividades profesionales independientes que la exijan;
e) la previsién de que el ejercicio de la actividad produ-
cira desde el primer afio recursos econémicos suficien-
tes al menos para la manutencién y alojamiento del inte-
resado, una vez deducidos los necesarios para el mante-
nimiento de la actividad; f) carecer de antecedentes
penales en Espana y en sus paises anteriores de residen-
cia por delitos existentes en el ordenamiento espanol.

REVISTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 63



de arraigo social no exigira la consideracion
del requisito del art. 50 a) del RD 2393/2004,
en relacién con la situaciéon nacional de
empleo, y con caracter general estara limita-
da al Aambito geografico y sector de actividad a
que se refiera el contrato de trabajo que apor-
te el solicitante, salvo que la autoridad com-
petente para su concesién estime la existen-
cia de razones para eliminar esta limitacion.
Por el contrario, la autorizacion de trabajo
que lleva aparejada la autorizacion de resi-
dencia por razones de arraigo laboral no esta-
ra limitada a A&mbito geografico ni a sector de
actividad alguno, dado que, como hemos
senialado, no se exige la existencia de un con-
trato de trabajo en el momento de su conce-
sion.

La autorizacion de residencia y trabajo
concedida por razones de arraigo tiene una
duracion de un ano (art. 45.6 RD 2393/2004).
Transcurrido ese afio podra solicitarse una
modificacién en el tipo de autorizacidn, de
una autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales podra accederse
a una autorizacion de residencia y trabajo por
cuenta ajena o por cuenta propia. En efecto,
cuando la concesién de la autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales
se basa en los supuestos de arraigo, los titula-
res de la autorizacién no podran solicitar su
renovacién sino que podran solicitar una
autorizacion de residencia y trabajo, segiin
establece el art. 47.3 RD 2393/2004, siempre
y cuando cumplan los requisitos establecidos
para su obtencion. El art. 98 RD 2393/2004
regula esta situacion. Asi, en los supuestos de
arraigo, en los que, como hemos senalado, el
extranjero es autorizado a residir en Espana y
habilitado para trabajar por cuenta ajena, el
extranjero debera presentar por si mismo la
solicitud de autorizacion de residencia y traba-
jo, que sera concedida si cumple los requisitos
previstos en el art. 54 RD 2393/2004. Estos
requisitos son los exigidos con caracter gene-
ral para la renovacion de las autorizaciones
de residencia y trabajo por cuenta ajena. A
nuestro juicio, estos requisitos son plenamen-
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te aplicables en los supuestos de arraigo
social, en los que se exige la existencia de un
contrato de trabajo en el momento de la con-
cesion. Sin embargo, en los supuestos de
arraigo laboral y familiar, en los que no se
exige contrato de trabajo, resulta necesario
adaptar los requisitos senalados en dicho
articulo a las caracteristicas especificas de
estos supuestos. Asi, al extranjero titular de
una autorizacion de residencia por razones de
arraigo social y familiar le sera concedida la
autorizacion de residencia y trabajo por cuen-
ta ajena si cuenta con un contrato de trabajo
en el momento de la solicitud independiente-
mente de si durante el ano de vigencia de la
autorizacion de residencia temporal por cir-
cunstancias excepcionales ha disfrutado de
alguna relacién laboral. Por el contrario, el
extranjero titular de una autorizacién de
residencia por razones de arraigo social podra
obtener una autorizacion de residencia y tra-
bajo por cuenta ajena si se encuentra en algu-
na de las siguientes situaciones:

— acredita la continuidad en la relacion
laboral que dio lugar a la concesion de la
autorizacion de residencia por circuns-
tancias excepcionales;

— acredita la realizaciéon habitual de la
actividad para la que se le concedi6 la
autorizacion de residencia por circuns-
tancias excepcionales durante un mini-
mo de seis meses por ano, ha suscrito un
contrato de trabajo con un nuevo empre-
sario dentro del ambito geografico y sec-
torial para el que le fue concedida la
anterior autorizacion y figura en situa-
cién de alta o asimilada al alta en el
momento de la solicitud o dispone de
una nueva oferta de trabajo;

— acredita un periodo de actividad de al
menos tres meses por ano, la relacion
laboral que dio lugar a la autorizacion
de residencia temporal por circunstan-
cias excepcionales se interrumpid por
causas ajenas a su voluntad, ha buscado
activamente empleo y en el momento de
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la solicitud tiene un contrato de trabajo
en vigor.

La duracién de la autorizacién de residen-
cia y trabajo por cuenta ajena sera de dos
anos, pues segun establece el art. 98.4 RD
2393/2004, la duracion estara en funcién del
tiempo que hayan residido (se entiende legal-
mente, es decir, un ano) previamente en
Espania. Dado que el legislador trata de equi-
parar este transito de la situacion de residen-
cia por circunstancias excepcionales a la
situacion de residencia y trabajo por cuenta
ajena a los supuestos de renovacién de las

autorizaciones de residencia y trabajo por
cuenta ajena, habra que entender, siguiendo
lo dispuesto en el art. 54.7 RD 2393/2004, que
la autorizacién que se conceda permitira el
ejercicio de cualquier actividad en cualquier
parte del territorio nacional.

Por ultimo, el trabajador extranjero titular
de una autorizacion de residencia por razones
de arraigo también podra solicitar, transcu-
rrido su plazo de validez, una autorizacién de
residencia y trabajo por cuenta propia siem-
pre y cuando cumpla los requisitos senalados
en el art. 58 RD 2393/200418.

18 Ver nota anterior.

REVISTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 63



RAQUEL AGUILERA IZQUIERDO

RESUMEN El presente trabajo analiza los procedimientos establecidos en nuestro ordenamiento juri-
dico para proceder a la legalizacién de trabajadores extranjeros que se encuentran en
Espana sin las autorizaciones administrativas correspondientes. Tras analizar cual es la
opinién de las instituciones de la Unién Europea acerca de los procesos de regularizacion
de trabajadores inmigrantes irregulares, se describen los distintos procesos de regulariza-
cion extraordinaria de extranjeros que se han llevado a cabo en nuestro pais, con especial
atencion al proceso de regularizacion del afio 2005, tanto por su proximidad en el tiempo
como por sus diferencias con los procesos anteriores. Junto a los procesos de regularizaciéon
extraordinaria, el estudio se centra en el analisis del procedimiento de arraigo laboral y
social, articulado por el legislador como un procedimiento permanente que permite dar res-
puesta a situaciones individuales de irregularidad. Este procedimiento introducido por el
art. 31 de la LO 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, ha
sufrido importantes modificaciones con la entrada en vigor del nuevo Reglamento de la Ley
de Extranjeria, modificaciones que son analizadas con detenimiento en este trabajo.

REVISTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 63 195




