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Las nacionalidades y pueblos de Ecuador.
Rasgos de su proceso historico y organizativo

1. Breve referencia historica general del procesentéy abre las posibilidades de construir el futuro. A
organizativo partir de estos enfoques surgen dos versiones de la histo-
ria: para las sociedades dominantes, los conquistadores y
Los pueblos originarios o indigendlamados asi para colonizadores son héroes; mientras que para los pueblos
hacer referencia a los pueblos que habitaron los Andedigenas son villanos.
antes de la invasion espafiola, tienen una presencia mi-a historiografia tradicional se divide en dos grandes
lenaria en lo que hoy es el territorio ecuatoriano. Este petapas: la prehistoria y la historia. La prehistoria com-
ceso histérico debe ser estudiado en el contexto de la cgrende el pasado remoto de los pueblos indigenas hasta
truccion de lo que podriamos llamar la cultura andink presencia espariola, es decir, el pasado histérico de los
producto de las culturas de montafia y valle interandirmyeblos indigenas. Y la historia propiamente dicha com-
teniendo como area de influencia la region que lleva glende desde la presencia espafiola hasta nuestros dias,
mismo nombre. Sin embargo, esta region contiene tags decir, la historia escrita, la historia de los espafioles en
bién a pueblos originarios de otros ecosistemas, como Aawmérica. Esta vision historiografica positivista y lineal
pueblos amazodnicos y los del litoral, que difieren en ses ampliamente difundida en el sistema educativo y cons-
rasgos culturales. También los diferencian los proceditsiye la version oficial del Estado ecuatoriano.
tardios de incorporacion a los Estados o haber sufrido €En la actualidad, con el fin de superar esta vision euro-
exterminio temprano, como los de la Costa. El hecho esntrica, se ha realizado esfuerzos para periodizar la his-
gue los pueblos indigenas en Ecuador tienen en comutolda ecuatoriana con un enfoque multicultural, apoyan-
situacion de exclusion y dominacion, pues en la piramidese en la etnohistoria, la arqueologia y la antropologia,
social y econdmica ocupan el lugar de explotados, opde tal forma que se ha determinado periodos histéricos
midos y marginados. como la época aborigen, la época de la conquista y la
En este marco se aborda de forma sintética y se puntGalonia, la época de la independencia y la Gran Colom-
liza los procesos historicos de los pueblos indigenas dhia, y la época Republicana. En esta vision, los pueblos
nos permitan comprender su continuidad histérica y sudigenas son identificados como actores de un proceso
evolucién organizativa, conscientes de que la histoiiigciado hace miles de afos y se los concibe como pue-
particular de cada uno de ellos es una tarea todavia pelies contemporaneos y diferentes, que han desarrollado
diente. sociedades con formas de organizacion social y econé-
Para los pueblos indigenas la historia formalmente amica adaptadas a su medio y con énfasis en la compren-
nocida es una historia colonizada, es la del invasor, d#&n de las grandes transformaciones de la sociedad en su
colonizador. Esta visioén tradicional historiografica justieonjunto.
fica las relaciones de dominacién y explotacion, y es elEn esta perspectiva, los estudios realizados por la ar-
medio ideolégico para “civilizar” a los indigenas indivi-queologia demuestran que los primeros pobladores de
dualmente mediante la integracién de los mismos al Eestos territorios datan desde 13 mil afios a.C. (periodo
tado, a la cultura dominante y a la “verdadera” religiopreceramico con asentamientos como EIl Inga, llalo,
cristiana. Mientras que para los pueblos dominados @dobschi, Cubilan, en los Andes y en la Costa, las Vegas
historia constituye un instrumento de liberacién y fortaen la peninsula de Santa Elena). Estas sociedades se or-
lecimiento de su identidad cultural, ya que tener memowganizaron en bandas némadas dedicadas a la caza, la re-
y conocimiento del pasado permite comprender el presleccion de frutos silvestres y la pesca para su sustento.
La aparicion de la agricultura después de algunos miles
de afios generd importantes transformaciones de estas

1 Esta categoria socioeconémica —originalmente indio— fue creada en
época la Colonia con el fin de diferenciar claramente a la poblacion
dominada para el pago del tributo y la obligatoriedad de contribuir 2  Luis Villoro, “El sentido de la historia”, en Historia ¢ para qué?, Méxi-
con trabajo gratuito por ser indio o diferente al espafiol. co, Edit. Siglo XXI, 1984, p. 36.
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sociedades: se incremento la poblacion y se constituyercambio interregional y ceremonial. Al centro del pais
ron las primeras aldeas agricolas, se domesticé a los &ws-panzaleo, pillaro, sigcho y puruh&a formaron también
males y a las plantas, se organiz6 el abastecimientonileles de coordinacién, alianzas familiares y militares
diversos productos de los pisos ecolégicos (maiz, papaportantes. Al sur los cafiaris y paltas. En la Costa fue-
quinua, yuca, coca, entre otros). Se desarrollaron técron importantes centros politicos la tolita, atacames,
cas agricolas, se expandi6 la ceramica, los tejidos ynfentefios, huancavilcas, punaesy chonos. En la Amazonia
construccion de viviendas. Con la agricultura se obtulms quijos vy jivaros (shuar).
excedentes, lo que generd, por un lado, una incipient&n el siglo XV, los pueblos del norte andino (actual
divisiéon del trabajo, con una estructura social comunit&cuador) enfrentaron un proceso de conquista por parte
ria (sociedades agroalfareras como la Valdivia 3.500 a.@g los incas, pueblo guerrero del sur que dirigido por el
Machalilla, Chorrera en la Costa, Cotocollao en la Siernaca Tupac Yupanqui logré someter a los paltas y cafaris
y Pastaza en la Amazonia). Por otro lado, se desarrath@diante una breve guerra y estableciendo alianzas ma-
niveles de especializacion de la produccién, el comerdiimoniales. Posteriormente, el inca Huayna Capac, naci-
(intercambio) con otros pueblos y regiones de forma pele en Tomebamba (centro politico y religioso de los
manente, originandose diferencias sociales que fortatefiaris), concluyé este proceso venciendo a los puruhaes,
cieron la autoridad (guerreros, sacerdotes y gobernantesyambis, caranquis y a los pastos, estos Ultimos presen-
en espacios territoriales parcialmente definidos. taron gran resistencia por décadas hasta concluir con la
En los umbrales de la presente era se establecieron guén masacre de Yahuarcocha (lago de sangre), con la que
turas con ambitos territoriales mas extensos y definideg consolidé su dominio. La expansion del Estado inca
con asentamientos urbanos permanentes, una agricultlwed aproximadamente un siglo (S. XV) y fue interrum-
desarrollada, se perfeccionaron las tecnologias parglda por la invasiéon espafiola, los mayores grados de in-
elaboracién de utensilios domésticos y de guerra, se faencia del incario estuvieron en la zona sur y centro. En
neralizé el uso de los metales y se constituyeron unidadef£osta su presencia fue limitada y en la Amazonia prac-
politicas importantes y fuertes. Expresiones de este pieamente nula.
riodo son las culturas jambeli, guangala, bahia y la tolitaEl proceso de gobierno incasico se caracterizé por la
en la Costa; narrio y tuncahuan, en la Sierra; cosangaaeiiculacion de una diversidad de pueblos y culturas no
la Amazonia. estatales, a una estructura centralizada de gobierno y un
Las unidades politicas (Bulu) existentes lograron coistado teocratico (los incas se consideraban hijos del sol),
federarse, constituyendo Asanbutualianzas de fami- pero de caracter comunitario, llamado Tahuantinsuyo. Esta
lias ampliadas en los primeros cinco siglos de nuestra esdructura de gobierno se superpuso respetando las es-
mediante alianzas guerreras, relaciones de parentesdougturas de organizacién social, econémica, de gobierno
pertenencia étnica, logrando alianzas estables denomipaeligioso-originarias, pues los incas respetaban las dis-
das por los cronistas “sefiorios étnicos”. Estas grandigas religiones locales, aunque el culto al sol fuera ofi-
unidades politicas se desarrollaron en la Sierra norte esd. Los sistemas de organizacién original se mantuvie-
pecialmente, siendo unidades diversas en su desarrolimy, pero se innovo el sistema decimal de organizacion
dimensioén poblacional y territorial. instaurando los curacazgos, con una distribucion del po-
Sus formas de organizaciéon politica y econémica sker paritario (Han, Urin) a través de las panacas, es decir,
sostenian en estructuras de produccion comunitaria. d@s gobiernos paralelos y complementarios.
tierra era mayoritariamente de propiedad comun y se forLa economia incéasica distribuy6 la tierra para la comu-
talecieron las relaciones de produccion e integracion sodad, el Estado y la casta sacerdotal, exigiendo una do-
cial, religiosa y politicas jerarquizadas y diferenciadable tributacién para el curacay el inca en especie y traba-
Los Asanbulu mas importantes para la época eran al gx-Se racionalizé el sistema comunitario de produccion
tremo norte de la Sierra, los quillasinga y pasto. Lasanteniendo las formas propias de organizacion econo-
caranqui, cochasqui, otavalo y cayambe establecieron mmaa, social y politica de los pueblos sometidos. Cada
alianza militar contra los incas, que permanecié por mayllu o comunidad debia autoabastecerse y ademas con-
cho tiempo. Quito se constituyd en un gran centro de in-

4 Luis Maldonado Ruiz, Las nacionalidades indigenas en el Ecuador,
3 Piedad Costales; Alfredo Costales, Los sefiorios del norte andino del nuestro proceso organizativo, ediciones Tincui, CONAIE, Abya Yala,
reyno de Quito, Quito, ediciones SAG, 1993, p. 13. 1989.
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tribuir con productos o trabajo, de tal forma que las clé& vez Cristobal Colon llegaba a Abya Yada busca de
ses gobernantes pudieran manejar los excedentes dddas$ndias Orientales. Esta empresa descubridora fue aus-
comunidades. Se fortaleci6 el intercambio, la forma ecpiciada por los reyes catélicos con el propdésito de abrir
némica tradicional andina del norte que, a diferencia deitas de comercio, de conquista de tierras y pueblos, y
sur, establecio el control politico sobre la base de los cemmprobar la teoria de la redondez de la tierra. Por con-
tros de comercio y no de colonias ubicadas en los distfosion, Colon denomind a estas tierras “las Indias”. Este
tos pisos ecologicos, se explotd la mano de obra paractantinente, a pesar de que Cristébal Colén lo considerd
construccion de obras de infraestructura publica y sé“paraiso perdido” donde se podia construir sociedades
estructuré un sistema de control politico y de difusiégsin mal, fue considerado en realidad tierra de conquista y
cultural a través de los mitimaes, institucion que consisaqueo, y sus habitantes fueron reducidos a objetos de
tia en la obligatoriedad de la poblacion de desplazarseadplotacion.
un lugar a otro, constituyéndose en hitos de avanzada €ras empresas de conquista, hay que destacar, fueron
territorios conquistaddsAsi se desplazaron a lo que hoyemprendimientos privados autorizados por la Corona de
es Ecuador los pueblos saraguro, salasaca y natabuékstilla y el papado romano. En 1531, Francisco Pizarro
entre otros. llegd al Tahuantinsuyo dirigiendo una empresa de con-
La presencia incasica, como hemos dicho, fue cortguista junto con Diego de Almagro y un pufado de espa-
En el sur cerca de cien afios y en el norte no mas fi@es que no superaban las cien personas.
treinta afios, la mayor influencia cultural se dio por el Enterados de la guerra civil entre Huascar y Atahualpa,
idioma quichua, que fue usado desde siglos anterioresl triunfo de este Ultimo, establecieron alianzas con los
en el comercio. Quito y Tomebamba se constituyerqrueblos sometidos por él con la finalidad de reanudar la
en ejes politicos vitales del Tahuantinsuyo, con la mueyderra y beneficiarse de esta situacion. Aprovechandose
te de Huayna Capac llegaron a disputar la hegemouiala recepcion que les ofrecié el inca, le tendieron una
del poder, expresada en la guerra civil impulsada pwampa y lo apresaron, exigieron un gran rescate para
Hudascar, quien representaba a los pueblos del sur cotlilserarlo y luego de obtener su propésito lo asesinaron
asiento principal en Cuzco, la capital del Tahuantinsuyobsesionados por el oro y el poder. Esa fue la ténica de
y Atahualpa, en representacion de los pueblos del noiiees practicas militares, politicas y sociales de los espafio-
con su asiento en Tomebamba y Quito. La disputa cdas con los pueblos originarios: la guerra, el saqueo y la
cluydé con el triunfo de Atahualpa, pero él no llegé axplotacion.
consolidar su gobierno. Para los pueblos originarios, la conquista no fue la con-
Finalmente, hay que destacar que este periodo hist@uimnacion del aniquilamiento de sus pueblos y culturas, o
co fue resultado de un largo proceso de construccilanconclusion de su historia, sino el inicio de un nuevo
propio, interno, de culturas emparentadas que tuvieromomento histérico, conciencia expresada en la siguiente
rasgos culturales comunes y que lograron construir ufrase: “Chaupi punchapi turayarka” (anochecié en mitad
de los Estados mas grandes del mundo, con avanzadébdia), que se dice fue proclamada por la poblacién in-
nivel cultural y tecnoldgico, en los cuales los puebladigena al momento de la muerte de Atahualpa asesinado
del norte andino se integraron y fueron protagonistasr los espafioles.

principales. En respuesta, se inicid la resistencia indigena de Quito,
liderada por el curaca Rumifiahui, quien sostuvo la nece-
La conquista y el Estado colonial espafiol sidad de expulsar a los extranjeros. El fue derrotado y

ejecutado por los espafioles gracias al apoyo obtenido de

En 1492, Espafa culminaba el proceso de unificaciénos aliados nativos que lo capturaron. Es importante re-

bajo los reyes catolicos con la expulsion de los Moros ysaltar que la conquista tuvo como escenario una aguda
crisis interna del Tahuantinsuyo debido a la guerra civil,

5 También los mitmas o mitimaes eran instituciones econdmicas que aque el S|st.ema SO(_:'aI’ politico y r?thOSO. se. hallaba en
consistian en la realizacion de trabajos obligatorios que la poblacion  transformacion, debido a la expansion territorial, a la ne-

debia prestar al Estado y a los ayllus para la realizacion de obras de
infraestructura publica y la explotacion de las minas. De esta palabra
también se deriva la minga, una de las instituciones econémicasmads 6 Nombre con el que se conocia al continente al que llegd Colén y que
importantes, que consiste en apoyar con fuerza de trabajo a los ayllus luego fue llamado Ameérica, en lengua kuna, que quiere decir “tierra
(familia, comunidad) y que aln estd vigente en nuestros dias. de vida”
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cesidad de redefinir una economia apta para los nueeasientos, creencias e instituciones religiosas, sustituyén-
procesos productivos y a la rivalidad politica que Quitogolas mediante la evangelizacién catélica.
Tumibamba (Cuenca) mantuvieron con Cuzco. El triunfoLa Colonia se centrd en la extraccion de metales pre-
de un pequefio grupo de espafioles sobre el gran Esteidsos, lo que dinamizé la economia colonial, asignando-
inca se puede entender por las debilidades y conflictsss al norte el aprovisionamiento de textiles y alimentos
internos mas que por la superioridad militar o mayor dpara los trabajadores del centro minero de Potosi. El sis-
sarrollo cultural de los europeos. tema de control de los pueblos sometidos se manejo a
El proceso de dominacion durd tres siglos, los puebltavés de una institucién llamada “encomientglle se
indigenas sobrevivieron gracias a que se refugiaron @mcargd de organizar el trabajo, el pago de tributo al Es-
sus formas de organizacién social y politica propia, cont@do colonial, que cubria las aspiraciones econdmicas del
los curacazgos pequeiios y luego en sus ayllus o comwspariol encomendero, aunque posteriormente se estable-
dades, e impulsaron diversas formas de resistencia gueron los corregidores de indios, institucion conformada
les permitieron mantener una cohesion social y culturglor funcionarios de la Corona encargados de la recauda-
El sistema econdmico basado en las relaciones de reidn de los tributos. De esta manera se alteraron las for-
procidad, que era el sustento de las comunidades origings sociales y econdmicas nativas en funcion de un nue-
rias, fue alterado por un sistema basado en el saqueo,darden politico y econémico, que posibilito la expansién
explotacion y la acumulacion de los colonizadores y deél capitalismo en Europa, siendo los curacas y las no-
imperio espariol. blezas indigenas intermediarias y usufructuarias de estas
Respecto a la tierra, fueron despojados de sus propieaciones.
dades y sometidos a una condicién de servidumbre, add=n un segundo momento, a finales del siglo XVI y su-
mas se impuso varios sistemas de tributos que tenfaimida la encomienda, se consolidaron las ciudades y
que pagar los indigenas por el hecho de serlo. Ante esteeblos espafioles, ademas se establecié una estructura
necesidad politica y econémica, el Estado colonial credcial legalmente diferenciada en la desigualdad. Los blan-
al indio. cos espafoles ocuparon la cuspide de la piramide social,
El establecimiento del Estado colonial, en un primejerciendo y controlando las funciones politicas (encomen-
momento, consumada la conquista, se caracterizé pod&os, obrajeros y comerciantes) y eclesiasticas. El nivel
conflictividad, tanto por las luchas por el poder empremtermedio fue ocupado por un nuevo sujeto social y ra-
didas entre los conquistadores como por las permanertias: el mestizo —producto de la mezcla entre mujeres in-
acciones de resistencia emprendida por los pueblos indiigenas y espafioles—, dedicado al pequefio comercio, la-
genas, como las de Tupac Amaru, los movimientos deres agricolas y artesanias. Los pueblos indigenas
restablecimiento de las huatgdos curacazgos locales,—producto del despojo de las tierras de las comunidades a
llamados Taqui Unclfigtc. La sociedad colonial en for-mediados del siglo XVII— ocuparon la base de la estruc-
macion pretendia articular en un conjunto organico a disia jerarquica social, junto con los negros que fueron
tintas entidades histéricas, consolidando los asentamierttasdos en calidad de esclavos para el cultivo de las plan-
urbanos espafoles, sojuzgando y despojando a los gaeiones en zonas tropicales.
blos indigenas. Con el establecimiento del Virreinato delEl sistema politico colonial tenia su soporte ideoldgico
Perd, el virrey Francisco de Toledo reorganizé la estruen la Iglesia, que actuaba gracias a los derechos concedi-
tura social y politica del Tahuantinsuyo, configurando elos a la Corona espafiola por el Papa para conquistar y
Estado colonial; dispuso las “reducciones” de indios, qeeangelizar las tierras descubiertas y dar legitimidad a su
consistian en establecer centros poblados indigenas daminio sobre ellas. Este acuerdo, llamado Patronato,
les permitan a los espafioles tener el control de la poltamprendia la subordinacién de la Iglesia al Estado colo-
cidn; ademas impulso la “extirpacion de las idolatriashial y la facultad de nombrar autoridades eclesiales a cam-
politica con la que destruyeron todos los templos, cono-

9 Era el encargo que hacia la Corona de un grupo de indigenas a un

7 Del quichua huaca, waka, que significa desigual, lugar sagrado. Fe- espafiol para que mediante la evangelizacion y el cobro de los tribu-
derico Aguild, S.J. en su diccionario sobre el idioma del pueblo tos sea redimido a condicion de persona, que en la realidad se con-
Puquina, dice que viene de llanto. Wacac significa espacio sagrado virtid en la forma para extraer excedentes en beneficio del espafiol
en donde se va a pedir llorando, es decir; adoratorio, lugar sagrado. encomendero y de la Corona; por otra parte, era un mecanismo de

8 Literalmente del quichua: taqui, danza; uncui, enfermedad. control ideolégico y cultural.
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bio de que la Iglesia monopolice el adoctrinamiento religeneré una grave crisis econémica y politica, sumada a
gioso, cultural-educativo e ideoldgico que legitimé el sdes desastres naturales ocasionados por los terremotos, a
metimiento de los pueblos indigenas, para lo cual inclugocrisis generada por la paulatina desaparicion de las
cred escuelas para la educacion de las élites indigenasigas que afectd a la economia del norte proveedor de
difundié la lengua quichua como idioma franco, util paralimentos y textiles, ademas por la presencia en el merca-
las campafas de evangelizacion. Asi fue como la Iglesia de textiles provenientes de Inglaterra a muy bajos pre-
quichuizo a los diversos pueblos del norte andino y poios y de mejor calidad. En este contexto, la Corona es-
influencia de las lenguas nativas surgié un nuevo dialgrafiola gobernada por los borbones definié politicas para
to llamado actualmente quichua. modernizar su economia, impulsé un proceso de indus-
La economia colonial tuvo su soporte en el trabajo obtrializacién que le permiti6 competir con las potencias
gatorio al que se sometid a la poblacion nativa, a estlaropeas y autoabastecer su mercado, con esta finalidad
institucion se la llamdJita,'° esta fuerza de trabajo selimité el comercio textil de Quito con otras regiones, sien-
distribuia a los espafioles que requerian de mano de afweesta actividad controlada por el Estado.
y el Estado la usaba para la realizacidon de obras publiAnte la crisis del sector textil, cobré auge la agricultura
cas; el trabajo era pagado para asegurarse de queyl@g®r tanto también el proceso de acaparamiento de la
indios paguen los tributos exigidos. La actividad econdierra, que se la obtuvo comprandola, usurpando tierras e
mica principal fue la produccion de textie@brajes) y incluso mediante matrimonios interesados con el encu-
la agricultura. brimiento de los corregidores. Asi se constituyo la agri-
Asi se convirtié la Real Audiencia de Quito en uno deultura como eje de la economia colonial y se consumé
los centros de intercambio especializado mas importam régimen terrateniente.
tes del imperio espafol. Por su parte, la Iglesia no séldcn este contexto, los indigenas, presionados por el pago
cumplié su rol evangelizador, sino que acapard podedg los tributos, se articularon a las grandes haciendas a
fue apropiandose también de tierras comunitarias, coffis-de acceder a los recursos naturales que garanticen su
tituyéndose en el primer terrateniente de la Real Audiesiibsistencia y también para obtener ingresos que les per-
ciay generando una rivalidad con las autoridades del poitan resolver sus problemas tributarios. Los terratenien-
der civil durante mucho tiempo. tes aprovecharon esta situacién otorgando préstamos y
Los pueblos indigenas lograron mantener, continuamayticipos (mercedes) a los nativos, de esta manera crea-
dinamizar las estructuras de organizacion social y politen una nueva institucién denominada Concettajag
ca propias, como la cultura, el territorio, las autoridadesdujo a sus victimas a una condicion de semiesclavitud.
originarias, insertados obviamente en la vida de la socieka reaccion de los pueblos indigenas ante esta situa-
dad colonial en el marco de las relaciones de interdepeitn fue violenta: se manifesto a través de sublevaciones
dencia y dominacion. y levantamientos que demandaban la expulsion de los
En un tercer momento, en el siglo XVIIl, a dos siglosriollos y espafioles, y la restauracién de las formas de
de dominacién y explotacion colonial, la poblacion indigobierno nativas como alternativa a la terrible situacion
gena se habia reducido a niveles alarm&emo con- de explotacion instaurada. En el siglo XVIII se present6
secuencia de las duras condiciones de explotacion y ekeonjunto mas numeroso y homogéneo de movimientos
pecialmente por el contagio de enfermedades, lo gsebversivos indigenas, los que inauguraron una tradicion
de rebeldia que rebasaron hasta la era republicana (More-
no Yanez, S., 1985), destacandose entre las mas impor-
tantes el motin de Pomallakta (1730), el levantamiento
de la villa de Riobamba (1754), el levantamiento de
Otavalo (1777), la sublevacion de Juan Santos Atahualpa

10 Estainstitucion de origen incaico originalmente designaba un tipo de
intercambio entre diferentes familias para realizar actividades agrico-
las basadas en las relaciones de reciprocidad. El Estado colonial alte-
ré esta intuicion orientando la capacidad de movilizacién social de
esta institucion como un modo efectivo de explotacion, especialmen-
te en las minas y las obras publicas en beneficio de los espafioles y el
Estado.

11 Para 1681 existieron 200 obrajes que ocupaban la fuerza de trabajo

13 El Concertaje era una institucion colonial que consistia en el trabajo

12

de 30 mil indigenas (Ayala, 1997:46).

La poblacion se redujo a una décima parte, es decir, de aproxima-
damente 9 millones de habitantes en el Tahuantinsuyo bajé a 700 mil
en 1625; en la Costa fue ain mas grave: sobrevivié un 4% de la po-
blacion (Morner, 1985:40).

libre y remunerado de los indigenas en las haciendas, que aseguraba
los ingresos para el pago de los tributos. Sin embargo, mediante las
deudas contraidas se ataba de manera indefinida al trabajador y su
familia a la hacienda, ya que las deudas debian ser asumidas por las
familias de forma hereditaria y al arbitrio del terrateniente.
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(1742), la gran rebelion de Tapac Amaru Il, quien plapasando los hacendados, en zonas como Cayambe (norte
te6 una suerte de nacionalismo inca con el cual surgiea@mEcuador), a controlar el 94,2% de las tierras. Todo este
todas las propuestas utépicas de restauracion del Tahyapneeso concluyé a fines del siglo XIX. En estas condi-
tinsuyd“ en toda la regidon andina. Aunque hay que sgiones de expoliacién, los sefiorios étnicos perdieron vi-
brayar que la mayoria de estos levantamientos no se plgencia, el reto de conservar su identidad y de generar una
teaban un proyecto independentista; al contrario, apoyalmopuesta de reconstitucion étnica fue muy dificil, aun-
al régimen colonial, pero se demandaba un mejor tratogiee fue posible a través de tres lineas converg&mtes:
parte de los espafiolé&s. cuperando los nucleos de parentesco y afinidad entre los
Para fines del siglo XVIII, el sistema hacendatario s&yllus locales y los forasteros; creando una nueva forma
consolidod de tal forma que todas las demas actividad#spoder a través de los mayordomos y mayorales de ha-
como la produccion textil en los obrajes se integraronc&enda que permitio tejer silenciosamente redes sociales
la hacienda y controlaba el mercado local. Por otro ladsmlidarias; y estableciendo alianzas con la hacienda, de
en la Costa, la producciéon y exportacion del cacdal forma de reproducir y recrear relaciones de reciproci-
dinamiz6 de manera significativa la economia de la rdad y complementariedad que consolidaron circuitos de
gidn y le permitié articularse de forma dinamica al meiatercambio entre las comunidades y la hacienda. Ramén
cado internacional, lo que produjo un increment@alo, por ejemplo, sustenta que es a través de estas redes
poblacional superior al de la Sierra debido a la demandamo toma forma la sublevacion de 1777 en la Sierra
de mano obra. norte, pues recorre este mismo circuito de intercambio
Inglaterra, constituida en el centro del sistema capitque fue creciendo de hacienda en hacienda. Estos fueron
lista internacional dominante, lideré la economia mumes primeros ensayos de recomposicién étnica.
dial en expansion y establecié una politica de alianzas.a hacienda se constituyd, por tanto, en el refugio de
con los sectores emancipados de las colonias americadpnasndigenas para su reproduccion cultural y social, pues
en busca de consolidar su liderazgo y controlar los nuepesar de ser un sitio de explotacion también era el esce-
vos mercados para ubicar sus productos. Asi convirtidhario para establecer acuerdos o pactos con los hacenda-
la Corona espafiola en una potencia de tercer orden, dos, quienes llegaron a convivir y compartir la cultura
mida en una grave crisis interna que no terminaba de irdigena (cultura hacendarfd)En estas condiciones se
organizar sus colonias, las que agudizaron sus disputaplica también que la actitud colonialista y vergonzante
entre los funcionarios reales y los sectores criollos teri@de los hacendados, a pesar de haber establecido un pacto
tenientes que habian consolidado su poder econémfomultiétnico”, les hizo perder de vista la posibilidad de
gracias al latifundismo y la explotacion de la poblaciéoonstruir un programa nacional.
indigena. Las tendencias autonomistas proliferaron corios latifundistas, que tuvieron el control de las econo-

el fin de sacudirse de la burocracia colonial. mias locales y regionales, fueron los protagonistas de la
independencia; los grupos medios artesanales, comercian-

La independencia y la creacion del Estado tes e intelectuales no se sumaron hasta avanzado este pro-

ecuatoriano ceso, mientras que la mayoritaria poblacion indigena fue

observadora del conflicto politico, consciente de que este

Con la consolidacion del sistema de hacienda (sighwoceso independentista beneficiaria a los terratenientes,
XVIII), los pueblos indigenas perdieron la mayoria deesponsables de la barbara explotaciéon que sufrian y de
sus tierras y asi generaron “un proceso de desarticuladiémsanguinarias represiones aplicadas a sus sublevaciones.
brutal” *® pues los seforios étnicos fueron disgreg&dos, En definitiva, la independencia fue una lucha impulsa-
da por un grupo de latifundistas para quienes la burocra-
cia espafola era el impedimento para acceder al poder
14 Sobre estas sublevaciones, ver Costales (1963), Gonzdles Sudrez  politico del Estado colonial.

(1970), Pérez (1948), Albornoz (1971), Oberen (1967), Coba Robalino : :
(1929). Cevallos (1972), Moreno Yanez (1985), Almeida I. (1999), - OF Otra parte, desde la Colonia se produjo una mes-
Kaarhus R. (1989), Maldonado Ruiz L. (1988), Ayala Mora E. (1996).  tizacion indigena para evitar el tributo, aspecto que tam-
15 Para los pueblos indigenas espafioles eran tanto los ibéricos
(chapetones) y criollos (hijos de espafioles nacidos en América).
16 Ramon Galo, El regreso de los runas, 1993. 18 Ibid.
17 El sistema de hacienda incorporaba a las dos terceras partes de la 19 Andrés Guerrero, La semdntica de la dominacion: el concertaje de
poblacién indigena. indios, ediciones Librimundi, 1991. Citado por Ramén Galo.
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bién incidié en la drastica reduccion demografica e hiazordd ponerle el nombre de Ecuador, tomando el nom-
pensar que el mundo indigena habia sido liquidado. bee de la linea Ecuatorial que estudiaron los sabios de la
tal forma que el Estado ya no negociaba con ciertos poision geodésica francesa. Asi nacié la Republica de
deres indigenas (como en la Colonia), sino con l&xuadoi®
poderes locales en manos de los criollos, hecho que gé-a fundacion de esta Republica no significd la consti-
nero la desaparicion de las jerarquias indigenas y su h@ion de una nacidn y un Estado nacional, simplemente
mogeneizacion. se propuso potenciar el mestizaje como un nuevo sujeto
Luego de un largo y complejo proceso de articulaci®ocial y cultural en construccion, lo que permitiria articu-
social y politica después de la independencia, sellado dana amplios sectores populares. El sistema politico se
el triunfo de las fuerzas independentistas lideradas polestructurd sobre la explotacion econdémica, social y étnica
mariscal Antonio José de Sucre, general de Simon Bdlie los indigenas y de los esclavos negros, y aunque el
var, las disputas internas de los grupos oligarquicos &pitalismo influencié su economia, mantuvo rasgos
gionales, las guerras internas y externas que llevaron jimecapitalistas, con un conjunto de formaciones sociales
cluso a la creacion de los gobiernos autbnomos de Cuemegjonales débilmente articuladas.
Guayaquil y Quito no cesaron. Sin embargo, por inter-
vencion politica e incluso militar de Bolivar se termind.a Revolucion Liberal
por aceptar que lo que fue la Real Audiencia de Quito
integre a la Gran Colombia con el nombre de Distritito A fines del siglo XIX, con el crecimiento de la produc-
del Sur. cion y exportacion agricola, del tabaco, la madera, la cas-
La economia y las politicas sociales también se implearilla y especialmente del cacao, el capitalismo se convir-
mentaron en un ambiente tenso y conflictivo debido a |&8 en el modelo econémico dominante y con él se afianzé
posiciones diferentes entre Bolivar y Santander. El prin proyecto politico nacional. Este modelo econémico, lla-
mero pretendia la organizacion de los pueblos liberadmsdo “primario exportador”, consolido a la oligarquia cos-
en una sola unidad politica, propuesta con la cual logefia especialmente de un segmento de comerciantes y ban-
movilizar a los pueblos para alcanzar su independenajaeros de origen blanco-mestizo que impulsé su proyecto
liberar a los esclavos e integrar a los mulatos y los indigmlitico y dirigié la Revolucion Liberal.
sin embargo, ante la ausencia de base social que apoyon el triunfo de la Revolucion Liberal encabezada por
este proyecto, dio un giro conservador y propuso un sisloy Alfaro, el liberalismo impulsé la integracién de las
tema de gobierno para la Republica con un presidentediversas regiones a través del ferrocarril, su principal obra
talicio y senadurias hereditarias. Para mantener el orgeiblica. El Estado se separo de la Iglesia y se establecio
pacto con las oligarquias terratenientes, por lo que laseélaicismo de la educacién, ademas recuperd una gran
laciones de explotacion y exclusion respecto a la mayoparte de las extensas tierras que poseia la Iglesia, y se
de poblacién indigena y negra se mantuvieron e inclusngié la libertad de conciencia y de culto. También se
se incrementaron. Santander (vicepresidente y posteriestructuré un mercado nacional conectado al mercado
mente presidente de la Gran Colombia), por otra parteundial; se fortalecieron lazos de identidad y unidad na-
lider de la faccion de liberales, fue partidario del fedeional articulando las diversas formas de produccion, di-
ralismo, impulsé una politica econémica librecambistaryamicas sociales y culturales, claramente identificadas con
reformas que trastocaban las estructuras jerarquicas pgareultura occidental; y se amplio las relaciones salariales
instaurar relaciones sociales mas igualitarias, lo que taem todas las regiones del pais.
bién polarizé las posiciones politicas en el distrito del sur:
Guayaquil se alineaba con las posiciones liberales y Qui- La Revolucion Liberal significo un gran salto. El predominio
to respaldaba las posiciones conservadoras. politico e ideoldgico de la oligarquia clerical-reaccionaria fue

L, . desmontado por la burguesia y sus aliados, cuyos mecanis-
En 1830 se reunio la Asamblea Constituyente con los mos de dominacion y reproduccion ideolégica suponian el

representantes de las tres regiones, ellos fueron propietagstablecimiento, al menos en principio, de ciertas garantias y
rios latifundistas que se encargaron de fundar un nuevolibertades de conciencia y educacibn.
Estado. Uno de los primeros temas que trataron los cons-
tituyentes fue el nombre del pais a crearse, debido a que— L .

y . p %J Enrique Ayala Mora, Resumen de la historia del Ecuador, Quito, Cor-
Cuencay Guayaquil no estuvieron de acuerdo con el NOM- . racion Editora Nacional, 1996, p. 67.
bre historico de Quito y en funcion de lograr la unidad, e /bid., p. 88.
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En este contexto, el Estado liberal, que expresaba Bistencia, o que a su vez propicié una repoblacién indi-
intereses de la burguesia y consolidaba su poder gracigema. Varios procesos de organizacion indigena y lucha
los grupos medios y el ejército revolucionario, se cose dieron entre los afios treinta y cuarenta, siendo repri-
frontd con la Iglesia Catdlica, que representaba la viaj@dos por la fuerza publica. De esta experiencia nacieron
aristocracia liderada por el clero. En lo econémico, tlerazgos de gran influencia posterior, como el de Dolo-
modelo primario exportador se sostuvo durante muches Cacuango y Lorenza Abimariay, entre otros, creando-
tiempo y afronté sus crisis gracias a que, ante la caida skellas primeras organizaciones que acogieron las formas
cacao en los mercados internacionales, éste fue sustisinidicales que plantearon reivindicaciones de caracter
do por el banano en la década de los cuarenta del sigpeial y cultural.

XX y posteriormente, para la década de los setenta, I&ntre tanto, se habian creado las primeras organizacio-
sustituyo el petréleo. nes politicas de izquierda: el Partido Socialista (1926) y

En este proceso de configuracion del capitalismo losios afios después el Partido Comunista. Bajo su influen-
actores sociales y politicos fueron la burguesia y su cama surgieron las primeras organizaciones sindicales del
traparte el obrero, el trabajador asalariado. campo Yy la ciudad. Las organizaciones sindicalizadas del

Por su parte, los pueblos indigenas no encontraron ateanpo estaban “formadas en su mayoria por huasipun-
forma de sobrevivir que la de replegarse al ayllu, a fueros, arrimados y yanaperos, quienes tenian como rei-
local, a la comunidad, que al mismo tiempo fue una maindicaciones el acceso a la tierra, el derecho al agua y
nera de resistir y de negar al Estado. La comunidad redos pastos, el salario, la educacion, el cese de abusos,
plazé a las anteriores formas de organizacion social cgi€.”?? Bajo la conducciéon del Partido Comunista y la
ginaria, como los curacazgos mayores y menores y fuesginfederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE), por
ndcleo de recomposicion étnica entre el siglo XIX y lostra parte, en 1944 nacié la Federacién Ecuatoriana de
primeros afos del siglo XX. La comunidad fue entoncésdios (FEI), con una cobertura principalmente en la Sie-
el espacio para la reconstitucion de los pueblos indigenaa, aglutind a sindicatos, cooperativas y comunas, y asu-

El proceso de organizacion de los pueblos indigenasrait ideolégicamente la lucha de clases.

Ecuador atraviesa rutas y formas de articulacion diferen£n los afios cincuenta se inicio el proceso de moderni-
tes segun la ubicacién geografica. Uno es el proceso vizacion del pais en circunstancias de enorme presion so-
do en la Sierra y otro en la Amazonia y la Costa. Ya s@&l, especialmente de la poblacién indigena movilizada
menciond anteriormente que la independencia no impfier la tierra. Ademas, el paulatino declive del poder
c6 cambios para los pueblos indigenas. La Revoluciiacendatario y la fuerte influencia que generoé la Revolu-
Liberal, en la que participaron activamente los puebla#n Rusa obligaron a que se dicte la primera Ley de Re-
indigenas, determind algunos cambios importantes erféama Agraria en 1964, que si bien no satisfizo las nece-
legislacion. La Ley de Patronato (1899) y la Ley de Cusidades y demandas indigenas, abri6 la posibilidad legal
tos (1904) le pusieron limites al poder de la Iglesia; the acceder a la tierra. Las leyes de Reforma Agraria de
Ley de Beneficencia expropio los bienes de la Iglesia964 y 1973, asi como la Ley de Fomento Agropecuario
que pasaron a la Asistencia Publica; y la Ley que supfl-979), sin embargo, respondieron a la necesidad del Es-
mio6 la prision por deudas (1918) y elimind el Concertafado de modernizar el campo. Asi se entiende que la me-
abrio el camino para el definitivo proceso de recompoger tierra se conservoé para los terratenientes, que se mo-
cion étnica. dernizaron; mientras el resto —las tierras de altura— fue

entregado a los huasipungueftisn la segunda se bene-
La emergencia de los pueblos y del movimiento ficiaron las organizaciones de las comunidades “liies”.
indigena

Hacia 1937 se promulgé la Ley de Comunas como pré&- Luis Maldonado Ruiz, op. cit.

.. ~ . A nstitucion para la explotacion de la mano de obra indigena, que con-
ducto de la crisis de los afios treinta, que genero una g%%‘rlsi'stl’a en entregar un pedazo de tierra y el derecho a tener acceso a

agitacion social. Esta Ley incentivo la proliferacion de aigunos recursos naturales de la hacienda: agua, madera, pastos,
las organizaciones campesinas y sindicales en defensa deor parte de la hacienda, y a cambio el huasipunguero y sus parien-
sus derechos. También las comunidades indigenas_se®s debian trabajar permanentemente para el hacendado.

. . ., . %4 Las comunidades libres no pertenecian a la hacienda, pero estaban
ampararon en ella para legalizar su organizacion social y

) vinculadas a ellay a los centros parroquiales controlados por la Igle-
demandar el acceso a los recursos necesarios para su Subia y el teniente politico representante del Estado.
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De esta forma, el tema de la tierra se convirtio en el g@n, especialmente en Chimborazo y las provincias cen-
principal de las luchas de las comunidades indigenas.trales de la Sierra. El norte siempre fue mas independien-
El proceso organizativo de los pueblos indigenas tkeen su proceso organizativo y politico.
la Sierra, como lo hemos dicho anteriormente, tuvo unéen la Costa, los pueblos indigenas fueron diezmados a
influencia de los partidos de izquierda y también de |lgesar de su fuerte resistencia a inicios de la Colonia, vale
centrales sindicales de trabajadores; por ello surgiematordar que los huancavilcas quemaron en tres ocasio-
diversas expresiones organizativas que respondierones la ciudad de Guayaquil (1535-45), asi como los man-
las dindmicas sindicales, como la Confederacién Ecuas y cardquez evitaron en varias oportunidades la funda-
toriana de Obreros Catélicos (CEDOC, 1938), que s&n de Portoviejo y Esmeraldas. Las enfermedades y las
dividié en dos vertientes distintas: la corriente demdluras condiciones de explotacion aniquilaron a la pobla-
crata-cristiana y la socialista. Asi, la CEDOC, con bas#n nativa; por ello a mediados del siglo XVIII, cuando
ideoldgica socialista, cre6 a mediados de los afios se-dio el auge del cacao y se dinamizo la economia agra-
senta la Federacion Nacional de Organizaciones Carna, la ausencia de mano de obra fue alarmante, lo que
pesinas (FENOC). Por otro lado, de mano de las igleotivé la importacién de mano de obra esclava. De esta
sias evangélicas —que lograron una intensa penetracidrma fueron traidos al pais los negros africanos, lo que
desde los afios setenta, promovidas por el Instituto Lilevd a pensar que los pueblos indigenas se extinguieron.
glistico de Verano, especialmente en las comunidadesnbién se dieron agresivos procesos de alienacion cul-
de la Sierra— surgio la Federacion Nacional de Indigenasal, por lo que surgié una nueva identidad: el “paisa-
Evangélicos (FEINE), un gremio que articula a un seoo”, hoy llamado montubio. La poblacién indigena ac-
tor de las iglesias evangélicas del pais, de caracter rélial que constituyen las tres nacionalidades es producto
gioso y desarrollista. del desplazamiento, especialmente de pueblos que llega-
Luego de un largo proceso de lucha por la tierra, den de los subtrépicos de la Sietf&l pueblo manta-
recomposicion de las comunidades y el establecimieritoancavilca, ubicado al sur, dltimamente autoidentificado
de alianzas locales entre éstas, hacia 1972 surge el “Ea@no indigena, es originario de esta region, aunque los
dor Runacunapac Riccharimti{ECUARUNARI), que huancavilca, asentados a la llegada de los espafioles en el
siendo esencialmente una organizacion nacida en la Sjeo de Guayaquil, también son de origen quichua pro-
rra e integrada por las comunidades involucradas endiacto de las incursiones incas a la costa.
lucha por la tierra, tuvo desde sus inicios pretension de.os tres pueblos que habitan esta region fueron incor-
alcanzar una representacion nacional como resultadopeados a la sociedad nacional y al Estado ecuatoriano a
su caracter clasista, por lo que en sus inicios no solo aghavés de los procesos de colonizacion impulsados por
tin6 a las organizaciones territoriales (comunidades), sitas reformas agrarias, por la apertura de las carreteras hacia
también a cooperativas, asociaciones agricolas, orgdaieostay por la expansion temprana de la economia capi-
zaciones culturales y a organizaciones campesinas notalista promovida por las empresas agroindustriales. El
digenas, generando en su interior un conflictivo debdfstado, la Iglesia y las organizaciones indigenas de otras
sobre dos posiciones: mantener un caracter netamenegiones influyeron decisivamente en su proceso de orga-
indigena o articular a otros sectores populares. Este detiaacion supracomunitaria, adoptando los centros, asocia-
te no se ha superado en su interior hasta nuestros diasgi@®es y federaciones como sus formas de organizacion.
mantiene también su orientacién campesino-indigena, &as nacionalidades awa, tsa’chila y chachi se mantuvie-
pesar de que en la actualidad la poblacion indigena quichoa en relativo aislamiento hasta hace unos cuarenta afos.
es muy diversa en su composicion socioecondmica. Eh los afios cincuenta surgioé la Gobernacion Tsa chilay en
ECUARUNARI tuvo también una influencia importantdos ochenta surgieron la dleracion deCentros Awa y la
de un sector de la Iglesia liderado por monsefior Leonid@sderacion de Centros Chachi. En los noventa se organi-
Proafio, uno de los promotores de la teologia de la libera-la nacionalidad épera, de resiente asentamiento en la
provincia de Esmeraldas. Este pueblo ancestralmente ha
25 La primera organizacién indigena constituida casi integramente por ~ Ocupado de forma itinerante el ecosistema del Choco, por
organizaciones y comunidades quichuas y que se denomind en su o que existen comunidades dispersas en Colombia y Pa-

idioma “despertar de Igs hombres de! Eguador ,I|t§raITgnte,aunque nama. En los ultimos veinte afios, las migraciones qui-
se lo traduce como el “despertar del indio ecuatoriano”, integra en la
actualidad a organizaciones campesinas y negras de Esmeraldas y
sectores campesinos y colonos del Azuay. 26 Duefas, 1986:50-50.
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chuas, puruha, cafari, waranka y panzaleo a las princiga- una fractura del ecosistema fragil e irrecuperable,
les ciudades de la Costa se incrementaron sustancialmere)o también dio inicio al despojo sisteméatico de los
teniendo una presencia importante en el comercio menerritorios ancestrales.
de productos agricolas en el mercado regional. Esta pdEn la zona sur, la presencia colonial en sus inicios fue
blacién también se organizé adaptando en la urbe el tatalmente rechazada por los pueblos shuar, fue arrasado
racter territorial y étnic&, constituyendo barrios-comu- cualquier intento de fundar asientos espafioles, como ocu-
nidad. Estos pueblos se articularon organicamenterab con las fundaciones de Logrofo, Sevilla de Oro, Va-
proceso de organizacién nacional, constituyendo la Cdladolid, Huamboya y Zamora. Por ello, los contactos con
federacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa EcelbEstado ecuatoriano fueron mas bien esporadicos hasta
toriana (CONAICE), que contiene muy diversas y conel siglo XIX. Sélo con la llegada de los misioneros sa-
plejas formas de organizacion, y realidades socialedegianos en 1894 se inicié un proceso de articulacion de
economicas. esta zona y de estos pueblos al Estado. Estas misiones
En la Amazonia, igualmente, la poblacion fue extermpromovieron, a través de la evangelizacion, los medios
nada durante la Colonia y la Republica, razén por la cysra emprender una efectiva colonizacién de la region;
pueblos como los omaguas, coronados, tetetes, oagaya ello se dio prioridad a la evangelizacién de los ni-
otros han desaparecido. La expansion del Estado sefiba, creando internados que los desligaban de su pueblo
dado de manera diferente en las dos zonas de la Amaultura. Asi se formaron los primeros trabajadores para
zonia. La zona norte, poblada mayoritariamente por puas actividades extractivas agricolas y mineras, que tra-
blos quichuas, tuvo un contacto mas temprano; mienttaegjaban en las fincas de los colonos que poco a poco lle-
que la zona sur, poblada en su mayoria por los puebffzgon con las misiones salesianas y que posteriormente
shuar, tie tardiamente incorporada. En la regibn amazdsurparon grandes extensiones de tierra, se establecieron
nica se encuentra la mayor diversidad étnica y cultural dentros poblados urbanos y abrieron carreteras para co-
Ecuador, aunque estos pueblos son pequeiios en densidadicarse con la Sierra. De esa manera llegaron autori-
poblacional. dades civiles y militares estatales que amparadas en la
En la zona norte, los pueblos indigenas fueron explotaey de Colonizacién emprendieron programas de coloni-
dos a través de las instituciones coloniales como la enzacion. Para 1960, apoyados por los mismos salesianos
mienda, las reducciones, las mitas, las doctrinas, de ma-constituy6 la Asociacion de Centros Jibaros, que dio
nera similar como se dio en la Sierra. La Iglesia cat6licaigen posteriormente a la Federacion de Centros Shuar.
tuvo el control de la administracion civil y eclesiasticaCon este avance, los demas pueblos indigenas impulsa-
Para fines del siglo XIX e inicios del XX la explotaciérron sus organizaciones hasta consolidar una alianza re-
del caucho dio origen a una forma de esclavitud. La pgional amazonica.
blacion fue obligada a enrolarse en las empresas realintre los afios 58-60, en la zona norte se constituyeron
zandose cacerias humanas para capturar a los natil@s;primeros sindicatos de trabajadores agricolas con la
otros huyeron internandose en la selva e igual cosa sui®alidad de legalizar las tierras con el apoyo de la Iglesia
dié cuando se instaur6 el régimen de haciendas. y las centrales sindicales. Para la década de los setenta,
En los ultimos cinco decenios, esta zona amazOnieatas organizaciones gremiales redefinieron su filiacion
ha cobrado vital importancia para la economia del pafirmando su caracter étnico; de esta forma surgieron las
debido a la explotacion de la madera y el petfélgar organizaciones indigenas para enfrentar los problemas
parte de empresas nacionales y transnacionales. Estasales, econdémicos y culturales que genero esta situa-
han recibido por parte del Estado extensas concesion&s y con una particularidad que las diferencia de la Sie-
de tierras para su explotacién, desconociendo el derecha su caracter marcadamente étnico. Siendo esta regién
de los pueblos indigenas que milenariamente habitanaca en su diversidad cultural, sus procesos organizativos
esta region. El impacto de esta devastacion ha ocasiohan sido también diversos; sin embargo, todos los pue-
blos de la Amazonia lograron consolidar sus organizacio-
27 Se calcula que aproximadamente 400 mil indigenas migrantes esta-  N€S para fines de los setenta.
rian radicados en Guayaquil, estas organizaciones son una nueva En 1980 surgi6é la Confederacion de Nacionalidades
expresion q,e la realidad urbana indigena. Aunque distinto, otro caso Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE),
de ocupacion urbana es del pueblo Otavalo. L. . . , .
con una caracteristica particular, pues se constituy6 sin

28 La explotacion petrolera constituye el primer rubro de ingresos del ) - >
Estado ecuatoriano. ninguna participacién de agentes externos. Su rol fue de-
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cisivo para entablar la unién del movimiento indigenBolanco, Alberto Flores Galindo, Manuel Burga, Fausto
nacional. La CONFENIAE se organizé alrededor de kaRamiro Reinaga, Quintin Lame, Eduardo Galeano, en-
lucha por el territorio, la cultura y la identidad, rasgo digre otros.
tintivo del movimiento indigena de la Amazonia, cuya Al calor de la revitalizaciéon de las organizaciones indi-
red de organizaciones aporta estos contenidos a la aggmas y el fortalecimiento de su alianzas surgio el Conse-
da nacional del movimiento indigena. jo de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del

Estos dos procesos historicos regionales, como hentamiador (CONACNIE), como un espacio de blsqueda
visto, tuvieron distintas orientaciones ideoldgicas: lde la unidad de los pueblos indigenas, logrando en 1986
Amazonia, que surge de una lucha por defender sus telai-constitucion de la Confederacién de Nacionalidades
torios y conservar su cultura e identidad, desarrollanttadigenas del Ecuador (CONAIE), con la que se inicio
una ideologia étnica; y la Sierra con una larga relacion de nuevo proceso politico y social en Ecuador.
dominacion del Estado y un proceso de lucha de recupd-a CONAIE realizé su primer congreso de constitu-
racion de sus tierras, con una influencia de los partidosaén en noviembre de 1986, con un Mandato Constituti-
izquierda, desarroll6 una ideologia clasista. Las orgawie de caracter politico, que colocé en cuestion las bases
zaciones de estas dos regiones fueron estableciemiismas del Estado, bajo la demanda de la plurinacio-
acercamientos y alianzas que permitieron encontrar etedidad. En sintesis, dicho mandato planteaba fundamen-
mentos comunes en sus luchas, como la lucha por la ramente los siguientes aspectos:
dre tierra, la condicién de pueblos oprimidos, la discrimi-+ En lo politico: la defensa de la plurinacionalidad,
nacion por ser diferentes, la exclusion social, que dia direcciéon colectiva, la participacion de la mujer en
origen a la necesidad de luchar juntos y formular una ptos espacios directivos de la organizacion, asi como la
puesta politica que selle esta alianza. participacion directa en la administracion publica del

Por justicia hay que resaltar el papel fundamental q&stado.
cumplié y sigue cumpliendo en este proceso la educaciéom En lo socioecondmico: impulsar y fortalecer la edu-
bilingte intercultural y el programa de alfabetizacidéoacion bilingle intercultural, reforma agraria, salud alter-
impulsado a finales de los setenta, iniciado por las misativa, legalizacion de tierras comunitarias y territorio,
mas organizaciones y luego acogido por el gobierno, lfasanciamiento propio para la produccion, y derogatoria
intelectuales indigenas que se articularon al procede leyes contrarias a los intereses de los pueblos indige-
organizativo, el aporte de los antrop6logos y socidlogoss y la sociedad ecuatoriana, entre otros.
comprometidos con la lucha de los pueblos indigenas, el
respaldo de las organizaciones no gubernamentales gudcl movimiento indigena, actor politico
se constituyeron en aliados estratégicos; las universidecional
des que aportaron con las nuevas corrientes tedricas de
pensamiento social y politico. De igual manera, fue im-El movimiento indigena se configura como tal y como
portante la influencia del movimiento de reafirmaciéonn nuevo actor social y politico cuando en 1990, con el
cultural que surgio a fines de los setenta y logré su pleimiapacto que tuvo en la sociedad ecuatoriana el levanta-
tud en los primeros afios de los ochenta, especialmemiento indigena de ese afio, adquiere una representacion,
en el norte del pais y la Amazoii@xpresada en la mu- legitimidad y reconocimiento nacional. Cont6 con un pro-
sica, la danza, la poesia. Y, por otra, fue notoria la ipecto politico que fue acogido por amplios sectores de la
fluencia de los procesos revolucionarios de Nicaragusgciedad y con una estructura organizativa nacional que
Guatemala, Colombia y Chile, y de organizaciones indé dio soporte. Por otra parte, su particularidad se define
genas del continente que guiaron con su pensamientpoy su caracter étnico, es decir, el sujeto social al que re-
lucha, como la ONIC y el CRIC en Colombia, la AIDESERresenta son los pueblos indigenas, por su naturaleza es
y el CISA en Perl, y CUC en Guatemala. Investigadoragatonomo y asume las formas de organizacion territorial
y pensadores como Guillermo Bonfil Batalla, Héctor Diazomunitaria, muy diferente a las estructuras gremiales del
sindicalismo. La legitimidad de su lucha por sus dere-
chos y la superacién de las relaciones de opresion y ex-
29 El movimiento cultural quré una Qrese_ncia fuerte en Iqs 80 con la plotacion, articuladas con las luchas de los sectores so-

presencia de los grupos Nanda Mafachi, Peguche, Obraje, Muyacan . . . .
ciales desposeidos del pais, le convierten en un actor

en el norte. En la Amazonia los Chaguamangos, en el centro del pais - s
los Tucumbi'y el taller cultural Causanacunchic. politico nacional.
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Aungue en la actualidad muchos analistas y gestorespile y formulando una propuesta para el conjunto de la
opinién gustan incluir a la FEINE, FENOCH FEI sociedad, las ideas recurrentes eran tener “cabeza propia”
como parte del movimiento indigena, hay que destagano ser parte de partido politico alguno. Se afirmaba:
que estas organizaciones histéricamente no han compar-
tido las tesis politicas de la CONAIE, pero también es ...conformamos la CONAIE... porque este (hecho es) un
cierto que en la tltima década han coincidido en algunos salto cualitativo del movimiento indigena en tanto de una
obietivos v reivindicaciones. uniéndose a las iniciativas organizacion reivindicacionista se pasa a una organizacion

! y S e de nivel politico, ya que su tarea fundamental es la defini-
de la CONAIE y actuado juntas esporadicamente. Por ello, ¢ign de un proyecto politico que responda a las caracteristi-
no debe sorprender escuchar posiciones adversas de egas y realidades particulares de nuestros pueblos y contribu-
tas organizaciones respecto a los planteamientos de lava a delinear una alternativa politica para la transformacion
CONAIE de la sociedad ecuatoriana en su conjémto.

Lo importante es partir de la comprension de que el ) L
movimiento indigena no es un movimiento homogéneo,Como hemos podido ver, la CONAIE inici6 su proceso

al contrario, es diverso y se ha consolidado en la med%fortalecimiento y lucha politica con un claro objetivo;
que se ha regido por la aplicacion de principios como %"1‘"?‘ eII?dsZ plante6 ;rtlcilar eln _Su (;HIT‘I’IOI’ a tOd_ZS clias
respeto a la diversidad de sus expresiones orgénicas,rb%c—fona' a e_s y pueblos, orta e.c,len © .a.s comunidacdes
liticas, ideoldgicas y de gestion; el consenso en la toﬁﬁgucleos sociales de organizacion tradicional sobre los
de decisiones ha sido clave para mantener la cohesi(’)rﬂi@le_s se_r)to su estruc_:turq y fuerza. Adopto y promovio la
la organizacion nacional, la participacion y rendicion dgPnstitucion de organizaciones de segundo grado a esca-

cuentas, asi como la alternabilidad en la direccion del?acgntqnal y provmf:lal,. susten'Fadas en las alianzas co-
organizacién munitarias y con la finalidad de incorporar las demandas

Por otra parte, es ilustrativo sefialar que la CONAIEagionales y operativizar sus luchas, se consolidé las or-
definio desde su fundacion el caracter de su organizacﬁi‘?‘f‘'Zac'oneS de tercer grado, de caracter regional, a fin

y su visién politica. En la Asamblea constitutiva de 19g#e construir una férrea organizacion nacional que cuente
se sefialo: con un poder propio.

También en el campo ideoldgico se armonizo las dos
...los pueblos indios nos hemos unido partiendo, en pforrientes histéricas que se articularon en la CONAIE; la
mer lugar, del reconocimiento de nuestra heterogeneidei®ion clasista de la Sierra y la mirada étnica de la Ama-
asi como de los rasgos culturales semejantes; de la conyignia, con el disefio de un proyecto politico que en sus
cién de ser participes de una misma historia de opresiopystylados basicos definia la lucha por el respeto y el re-
explotacion, y de que también somos parte de una socie-

. . . conocimiento de los pueblos indigenas sometidos a rela-
dad mas amplia en la cual estamos cuestionando la natura-

leza de un Estado nacional que no reconoce nuestras idg@nes de opresion nacional por parte del Estado, y la lu-
tidades culturales... En este contexto, nos planteamosclaa por la abolicion de todas las formas de explotacion y
unidad de todos los sectores populares para la transforregelusion. Se consider6 que el proceso de valoracion de
cion estructural de la sociedad y la instauracion de up@cyjtura e identidad de los diversos pueblos indigenas y
sociedad igualitaria, justa y plurinacional, representada en . ., . e o
un Estado plurinaciona. Sus formas de organizacién social y politica constituian

un aporte para la construccion de sociedades alternativas,

También la misma Asamblea defini6 su proyeccién para lo cual era necesario promover relaciones igualitarias
litica cuando se resolvié constituirse en un actor politiét'e 10S pueblos, aunque sean diversos; es decir, las rela-
nacional, superando las formas de organizacion gremﬂf?nes interculturales simétricas.

las tutorias politicas, desarrollando un pensamiento prof! Proyecto liberal del Estado nacional fue profunda-
mente criticado, sosteniendo que no existe una nacion

ecuatoriana, sino diversos pueblos que no han logrado

articularse en goce de sus plenos derechos para constituir
. AN Lo s e un Estado que los represente y con el cual se identifi-

zacion, desde el punto de vista ideoldgico, esta mas proxima a la E , dicho Ia id d

CONAIE, en su interior aglutina a comunidades indigenas, campesi- ~ dU€N- ES mas, se puso en entredicho la idea de crear una

nas, asociaciones agricolas mestizas, negras, cooperativas, colonos ~ nacion ecuatoriana y la existencia de una verdadera de-
etc. Sustentando su vision intercultural, en las dltimas décadas cam-
bi6 de denominacion e incluy6 los adjetivos indigena y negro.

31 Luis Maldonado Ruiz, CONAIE, 1989, p. 269. 32 fdem, p. 268.

30 LaFENOCIN es la antigua FENOC, de filiacién socialista. Esta organi-
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mocracia, inexistente en una estructura politica excluyemézursos generados por el petréleo, se inicié un proceso
y en una sociedad racista. Por ello se adopté el conceggoendeudamiento desmedido: la deuda creci6 22 veces.
de nacionalidad porque se consider6 que la realidad ecla-reforma agraria se limité basicamente a la elimina-
toriana se acerca mas a esta conceptualizacion en la oién legal de las precarias relaciones de trabajo campe-
dida que iguala a todos los pueblos que conviven ensaio y a la distribucion de la tierra de mala calidad del
pais. Por tanto, el proyecto politico de la CONAIE prd=stado, propiciando la expulsion de la poblaciéon del
pone como alternativa la construccion de un Estadampo a la ciudad. Se extinguié la hacienda como nu-
plurinacional y una sociedad intercultufal. cleo organizador del poder rural, lo que repercutié de
Las estrategias para alcanzar estos objetivos contab@@nera determinante en la constitucion del movimiento
con la educacién bilingte intercultural para la formacidimdigena.
de cuadros técnicos y politicos que soporten y dinamicerEl Estado crecio, expandid sus servicios y su presencia,
al movimiento, esta formacion debia recuperar la constituyo en el principal empleador, en la entidad pro-
cosmovisiones de los pueblos de tal forma que se desesadora de las necesidades y conflictos, adquirié un rol
rrolle un pensamiento propio. Reconstituir las nacionakiecnocratico y planificador centralizado. Respecto a la
dades y pueblos para fortalecer los gobiernos comuniparticipacion, el sistema de partidos politicos se constitu-
rios y supracomunitarios, para lo que era fundamenial en el eje monopolizador de la representacion politica,
reformar la Constitucion de la Republica. Las movilieapturada por las clases dominantes.
zaciones y levantamientos, siendo la expresion historicdor su lado, la sociedad también vivié profundas trans-
de lucha de los pueblos, fueron valorados como med@armaciones con el proceso de urbanizacion acelerado,
idoneo para alcanzar las reivindicaciones y derechosgdgbido a las oportunidades de empleo demandadas por
finalmente, la representacion directa en el Estado a traeé&stado como por la industria ubicada en las ciudades,
de la participacion politica institucional, con la finalidagspecialmente en la Costa, surgiendo un nuevo sector:
de fortalecer el proceso politico. La idea clave era cord-obrero. El crecimiento poblacional urbano fue enor-
truir un poder propio que se constituya en un contrapodae: para los afios cincuenta la poblacion urbana era del
del poder establecido. 20%, mientras que para 1982 crecio al 45%. Surgieron
Para los afios ochenta concluia un proceso tortuosodilersas formas de expresiéon politica que antes estu-
dictaduras civiles y militares de caracter progresistaweron limitadas por las dictaduras, especialmente las
reformista, que con una nueva Constitucion aprobaflaamas corporativas industrial y financiera que se re-
por plebiscito en 1979 abrié un nuevo periodo demagruparon; asimismo, los nuevos sectores sociales
cratico. La sociedad ecuatoriana tuvo en esa etapa camergentes como los obreros, organizados en sindi-
bios importantes, el agotamiento del modelo econémicatos yasociaciones civiles que demandaban partici-
agroexportador dio inicio a un nuevo modelo econémpacion y acceso a los recursos generados por el creci-
co dominante: la industrializacién por sustitucion de immiento econémico. De esta manera, la formacion del
portaciones, que tenia su soporte en el petréleo, nuévwente Unitario de Trabajadores (FUT) es el hito mas
producto de exportaciéon. Se impulsé la modernidad yiehportante.
desarrollo nacional bajo el control del Estado. Se pro-Por su parte, la situacion para los pueblos indigenas tuvo
movio la creacion de las industrias, aunque con bajsiss particularidades, el aniquilamiento del sistema
capacidades competitivas y dependientes de la tecndlacendatario y la ruptura de las relaciones sociales y eco-
gia externa y la proteccion del Estado. Con el auge démicas de reciprocidad adaptadas al nivel local se res-
quebrajarori? La modernizacion del sector rural exigio
redefinir una articulacion social nueva, en condiciones
totalmente adversas, caracterizadas por las limitaciones
en el acceso a tierras de buena calidad, la falta de crédi-

33 Ampam Karakrés, uno de los fundadores de la CONAIE, nos dice:
“...las organizaciones indigenas, los pueblos indios, queremos dar-
nos nuestros propios nombres, mantener nuestra identidad, nuestra
personalidad. Y en la medida en que queremos englobar a los dife-
rentes pueblos indios, sea cual sea su desarrollo historico (...) he-
mos optado por el término de nacionalidades indias. Esta resolucion

34 Aesta ruptura, Andrés Guerrero la llama “el agotamiento de la admi-

ha sido meditada y no obedece a una sugerencia ajena, sino porque
comprendemos que la categoria nacionalidades expresa los aspec-
tos econémicos, politicos, culturales y lingliisticos de nuestros pue-
blos. Nos sittia en la vida nacional e internacional”, en Biblioteca Ba-
sica del Pensamiento Ecuatoriano, tomo 34, BCE, 1988.

nistracion étnica”, que consistia en una forma de gobierno local ejer-
cida por los terratenientes, la Iglesia y el teniente politico, que siendo
beneficiarios de la explotacion del indio eran autoridades encargadas
del gobierno y la administracion de justicia. Este sistema dur6 un
siglo.
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tos y asistencia técnica para elevar la produccién, ydal neoliberalismo en el plano econémico, diferencian-
estructura del mercado controlada por monopolios e idese basicamente en los estilos de gobierno y en los pro-
termediarios que remozé las relaciones de dominacigramas sociales y asistenciales que implementaron.
y desigualdad. A su vez, la capacidad de autoabastecl-a década de los noventa se caracterizé por la puesta
miento y los niveles de autonomia organizativa se delein marcha de un nuevo paradigma: el ajuste estructural
litaron, lo que requiridé buscar alternativas de ingresoeoliberal, que comprende orientar la producciéon para
gue se obtuvieron via la venta de las tierras y de fueelamercado externo, la liberalizacion de la economia,
de trabajo en las ciudades. También el crecimientoanteniendo el rol econémico del pais como proveedor
poblacional y los niveles de pobreza y descomposicidie productos primarios para el mercado internacional.
social crecieron, volviéndose una alternativa la migréaa nocion anterior del Estado sufri6 un cambio drasti-
cion hacia las ciudades, sumada a los procesos aie las reformas politicas se orientaron a reducir la ca-
aculturacion, desarticulacion social, y desigualdad ecpacidad de direccion, regulacion y planificacion de la
némica que conllevan. economia con el objeto de transferir los recursos estata-
Sin embargo, el fortalecimiento del Estado y su prées al sector privado. Concentrados en sus propios inte-
sencia en el ambito rural tuvieron repercusiones impaeses, la clase politica frustré las expectativas de cam-
tantes y positivas: los impactos de la aplicacién de lago y bienestar que habia generado el progresismo,
leyes de reforma agraria, en tanto acceso a la tierra, ye&pecialmente en el campo.
recomposicion de las comunidades fueron determinanteRor otra parte, debilitadas las empresas estatales y ago-
en los cambios econémicos y sociales. Se amplié la edado el recurso de los paros por su excesivo uso y sin
cacion basica, iniciandose desde fines de la década den@gyores resultados, el derrumbe del socialismo y los par-
setenta un programa de alfabetizacion nacional que intielos de izquierda convertidos en partidos tradicionales
gré a alfabetizadores indigenas; también a inicios dedkectoralistas, dogmaticos, sin capacidad creativa de re-
década de los ochenta se formulé el proyecto de Edunavar sus postulados, dejo sin referente politico e ideolo-
cion Bilingue Intercultural, oficializandose en 1988 laico al sector obrero, que perdié protagonismo. El pais se
Direccion Nacional de Educacion Bilinglie Interculturaéncontraba con una sociedad consumida por la pobreza,
como resultado de un proceso de diadlogo entre el gobitagmentada en las disputas de poder, sin proyectos na-
no y la CONAIE. Se crearon programas de capacitaciéimnales que lo articulen, con un sistema politico desacre-
y desarrollo promovidos por el Estado y las entidades iditado y en crisis de representacion.
ternacionales, que a través de las ONG implementaroics en este contexto que a fines de mayo e inicios de
proyectos para este sector potenciando la producciojugio de 1990, la toma de la iglesia de Santo Domingo de
diversificando la economia rural, los programas como Quito por parte de un grupo de campesinos indigenas y
Misién Andina, los DRI (Desarrollo Rural Integral),urbanos —que en representacion de las organizaciones in-
FODERUMA e instituciones privadas como CESAdigenas y campesinas, cristianos de base, de derechos
CAAP, PRODESARROLLO, FEEP, etc., son ejemplo deumanos y organizaciones sociales barriales reclamaban
ello. Se cred instituciones para la promocién de la orga-solucién de 110 conflictos de tierras— convocé a movi-
nizacion popular de los nuevos sectores emergentes (itimar a decenas de miles de indigenas en todo el pais. Era
jeres, jovenes, sectores urbanos marginales, indigen&sprimera vez, de lo que se tenia memoria en la sociedad
como las direcciones nacionales de Asuntos Indigenaacional, que ocurria un evento nacional de esta naturale-
de la Juventud, de las mujeres y se promovié la organiza- En efecto, las repercusiones fueron inesperadas, si bien
cién popular, otorgando personerias juridicas, lo que aga cierto que la CONAIE —en su Asamblea de abril de
vez permitié establecer amplias relaciones con diversb390 y entre los puntos mas importantes— resolvio reali-
actores sociales que tienen similares intereses. De egtsun levantamiento indigena nacidhabn el objetivo
iniciativas surgieron los primeros lideres indigenas cale presionar al gobierno para que resuelva los diversos
capacidad de establecer relaciones directas con el Estado
y con los demas sectores sociales.
Los gobiernos de este decenio: Jaime Roldds (197%9, Las demandas fueron presentadas en un documento de dieciséis
Osvaldo Hurtado (1982), Leén Febres Cordero (1984) y puntos, que se dengminp “l\/lan_datp por la defensa de la yida y los
. . . derechos de las nacionalidades indigenas”, aunque en realidad hubo
Rodrigo Borja (1988) impulsaron desde el Estado las ba-

o » A } " varios acuerdos que se fraguaron al calor de los acontecimientos con
ses juridicas, politicas e institucionales para la aplicacion las autoridades locales.
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conflictos de tierr& atienda al sector campesino e indiimpulsada por la CONAIE y constituida a fines de 1986.
gena en sus necesidades de infraestructura agricolaEse instancia desplegdé amplias relaciones con institu-
otorgue crédito y asistencia técnica, se transfiera los oienes educativas, académicas, organizaciones populares,
cursos correspondientes a la educacion bilinglie intseciales y culturales, medios de comunicaciéon con la fi-
cultural, se congele los precios de los insumos agroindusdidad de promover la propuesta politica de la CONAIE
triales, se cumpla con los acuerdos de Sarayacu yysanalizar las implicaciones de las celebraciones del V
reforme el articulo 1ero de la Constitucion para declar@entenario del descubrimiento de América, que permitié
el Estado plurinacional, la movilizacion fue impulsadeealizar un sinnUmero de espacios de reflexion y debate.
por las mismas organizaciones y comunidades intere&ssta intensa actividad, que duré hasta 1992, sensibilizé y
das en la solucion de los conflictos de tierras. Para etleed un alto nivel de conciencia de los diversos sectores
constituyeron la llamada Coordinadora de Conflictogespecto a los pueblos indigenas, logrando adhesiones y
Agrarios, espacio que no fue una organizacion externaimpatias importantes. Producto de esta iniciativa se rea-
la CONAIE, sino que dentro de ella se planificé y coordlizé en 1990 el primer Encuentro Continental de Pueblos
noé las acciones del levantamiento. En definitiva, conindigenas y a nivel internacional se impulsé la campafa
fueron los levantamientos iniciales de la CONAIE, 1a500 Afos de Resistencia Indigena y Popular, consolidan-
comunidades y sus organizaciones de segundo gradodti{a presencia de la CONAIE en el ambito internacional,
rigian el proceso, definian la agenda y los dirigentes rae tal forma que el 12 de octubre se produjo también una
cionales en realidad eran sus voceros. gran movilizacion nacional en rechazo a estas celebra-
El levantamiento partié en primer lugar de la ocupacidrnones y en la que se convoco al pais a impulsar la Asam-
de los espacios locales con sendas movilizaciones quelgea Constituyente y declarar el Estado plurinacional.
neraron el temor en los pueblos; luego recurrieron a ocueEn el mes de abril de 1992, los pueblos amazdnicos
par las capitales de provincia y las delegaciones del gante el incumplimiento por parte del gobierno de los
bierno. Estas acciones no fueron simultdneas, duraron raéserdos de Sarayacu, que contemplaban la entrega y le-
de dos semanas hasta paralizar el pais con los bloqueogalizacion de sus territorios, hecho impulsado por la Or-
las carreteras y el desabastecimiento de alimentos endasizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPPIP)—
mercados. En las provincias se realizaron actos publidoiiaron una marcha de mas de 500 km a Quito. Esta
de “ajusticiamiento de las autoridades” con la presenciam@vilizacion generé un fuerte respaldo de los sectores
miles de personas concentradas en las plazas, las autopd@ulares y una amplia cobertura de prensa. Mientras la
des fueron forzadas a dar explicacion de sus actos y pedarcha se aproximaba a Quito, adhirié a diversos pue-
disculpas por los abusos cometidos, asi como a firmar acimos y sectores sociales y estableciéo un campamento en el
dos en los cuales se comprometian a dar prioridad a pasque del Arbolito de Quito, hecho que les permitié a
demandas de las comunidades. Por otra parte, a escaldasarepresentantes indigenas de las distintas nacionalida-
cional, los dirigentes que ocupaban la iglesia de Sarttes relacionarse con el pueblo de Quito y los medios de
Domingo y la dirigencia de la CONAIE se convirtieron ewomunicacion en forma directa. La propuesta presentada
un referente del movimiento indigena ante los medios der la OPIP, que contemplaba la firma de un “acuerdo
comunicacion y el gobierno, como interlocutores validossobre el derecho territorial de los pueblos quichua, shiwiar,
legitimos. El levantamiento concluyo con el inicio del digachuar a suscribirse con el Estado ecuatoriano”, no se fir-
logo entre el gobierno y la CONAIE, hecho que tuvo umé debido a la gran polémica que generé en la opinidon
alto control de las organizaciones de base. publica el temor de afectar la “unidad nacional” dividien-
Es importante destacar la influencia que tuvo en la sie al pais, pero se alcanzo6 la adjudicacién de 1.115.000
ciedad ecuatoriana y en las organizaciones popularehdapara las comunidades de las tres nacionalidades. Esta
campafa 500 Afios de Resistencia Indigena y Populagvilizacion reafirmo la demanda de impulsar una refor-
ma constitucional para declarar al pais como un Estado
36 Los conflictos de tierra eran de diversa indole, como trdmites por plurinacional. . o .
compra de la tierra, legalizacion y posesion de las tierras de hacien- En 1994, el gobierno de derecha presidido por Sixto
das. El problema consistia en que la mayoria de estos conflictos se ~ Duran Ballén, en alianza con los partidos de derecha e
encontraban en t,rémite por un lapso de dilez.a veinte afos, |9§ altos independientes del Congreso, promulgo la Ley de Desa-
costos de los tramites a causa de las practicas de corrupcion que . , .
rrollo Agrario presentada por las camaras de Agricultura

caracterizaban al [ERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y X i ) )
Colonizacion). e inmediatamente fue aprobada por el Ejecutivo. En lo
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sustancial, la Ley definia los mecanismos para dividir yAl afio siguiente, Ecuador vivié una de las crisis politi-
vender las tierras comunitarias, limitar las causales das mas importantes del periodo democratico. Abdala
afectacion de los latifundios, trasladaba los conflictos dicaram, lider del populista partido Roldosista Ecuatoriano,
tierras a la jurisdiccion civil y suprimia al IERAC sustitu-quien presidié un gobierno caracterizado por la corrupcion,
yéndolo por el Instituto de Desarrollo Agropecuario. Eal clientelismo y autoritarismo era cesado de sus funciones
otras palabras, se archivaba el proceso de reforma agrpagael Congreso nacional por “incapacidad mental” y sus-
y se forzaba al sector campesino a crear un mercadatidedo por su vicepresidente, Fabian Alarcén. Las movi-
tierras y articularse a la modernidad del agro. lizaciones que llevaron a este derrocamiento convocaron a
La estrategia disefiada para enfrentar esta nueva sitigersos sectores sociales. Por primera vez se unieron los
cion contemplé la elaboracién de una propuesta de Isgctores populares, las autoridades locales, los partidos
preparada por las organizaciones a través de tallerepoliticos, las camaras de la produccion, los medios de comu-
seminarios ampliamente consultados a escala naciomatacion, los jévenes, nifios y especialmente el movimien-
Se impulsé una movilizacion nacional en defensa de lwsindigena, que se movilizaron por el lapso de un mes.
derechos que alcanz6 dimensiones parecidas al levamasde el mismo proceso electoral, Bucaram orient6 accio-
miento de 1990 y se asumioé el didlogo propositivo con s divisionistas frente a la amenaza que significaba el
gobierno y el Congreso nacional. Se logré realizar refarrovimiento indigena. Por un lado, se atendio las necesida-
mas importantes a la Ley de Desarrollo agrario, que fuges de las comunidades de manera clientelar y se manipul6
ron aprobadas por el Congreso y el Ejecutivo, y se consolos lideres locales politicamente. Por otro, apoyado en
lido el prestigio social y politico que le otorgo el poder des intereses de algunos lideres amazonicos y diputados de
vetar las decisiones tomadas por las entidades estatadeta region, se cred el Ministerio Indigena y se nombro al
gestandose de esta manera los inicios para ejercer eludeepresidente de la CONAIE, Rafael Pandam, como su
recho a derogar en los hechos los mandatos presidennmiatistro, a través de quien se pretendié tener el control de
les. El dialogo propositivo y con alto nivel técnico fuéa CONAIE, manipulando su Congreso, lo que generé un
validado como otro recurso de la lucha politica. conflicto interno que no ha podido superarse definitiva-
En el mismo afio, en la medida que se despleg6 un carente hasta el momento. Lo destacable de este proceso en
junto de alianzas con los movimientos sociales y se adas iniciativas de organizacion y politicas fue la amplia-
mulé un gran prestigio politico, se consideré necesar@n de las relaciones con los sectores sociales, impulsan-
contar con una propuesta que defina y oriente la luchadiela creacién de la Coordinadora de Movimientos Socia-
los pueblos indigenas de Ecuador, explique la posicitas, y la creacion de los parlamentos populares, que se
frente a los grandes problemas nacionales y sefale su preentaron a debatir los problemas nacionales y a proponer
grama de gobierno. Recogiendo las ideas desarrollatformulacion de una propuesta de Constitucion del pue-
en diversos espacios de reflexion desde la fundacionhie, la capacidad de resarcirse de los problemas internos y
la CONAIE, se publicé y presentd al pais su proyectecomponer su unidad.
politico como una propuesta del movimiento indigena aEl gobierno de Fabian Alarcén (1997) fue el resultado de
la sociedad nacional, no como un proyecto acabadolaialianza de los partidos politicos tradicionales y de una
dogmatico, sino abierto al debate y a buscar consengmzada interpretacion de la Constitucion que realizo el Con-
para formular un proyecto politico nacional. greso, con la finalidad de darle a la crisis una salida politica
Para 1995, ante la cercania del proceso electoral y catle®nstitucional”, lo que generd reacciones criticas y de
cientes del enorme capital politico acumulado, sumadaleslegitimacion no sélo de su gobierno, sino de todo el sis-
las presiones de las organizaciones provinciales y regiema politico e institucional. La presién ejercida por el mo-
nales indigenas que demandaban participar en las eldmiento indigena llevé a que el gobierno deje sin efecto la
ciones, asi como de las organizaciones sociales, se aeacion del Ministerio Indigena y en su lugar decrete la
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nueereacion del Consejo Nacional de Planificacion y Desarro-
vo Pais con la finalidad de participar de forma directa o de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador
las elecciones. En 1996 alcanz6 un importante resulta@ONPLADEIN), constituido con la representacion de las
e inauguré de esta manera la participacion en la instirganizaciones indigenas y negras (mayoritariamente gre-
cionalidad estatal, obteniendo el respaldo de los sectongisles), encargada de definir politicas y planificar su desa-
urbanos, especialmente de Quito, y de las localidadesrd#lo a través de proyectos orientados a este sector, como el
mayoritaria poblacién indigena. macro proyecto PRODEPINE, auspiciado por el Banco
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Mundial. Por otra, existiendo las condiciones politicas comoEl gobierno de Jamil Mahuad logré un amplio respaldo
la crisis institucional, se impulsé el debate sobre la necgsépular gracias al prestigio que Mahuad adquiri6 como
dad de establecer un nuevo pacto social y politico que Adealde de Quito, donde desarroll6 una gestion exitosa y
funde el Estado, sustentado en la promesa gubernamemtel imagen de estadista moderno y ecuanime. Uno de los
de convocar a una Asamblea Constituyente. Con esta finpliimeros retos fue resolver el conflicto bélico debido a la
dad se logré articular a nuevos actores sociales, mujedisputa con Peru por los limites territoriales. Firmo los
jovenes, intelectuales, la reciente creada Coordinadoraageierdos de Paz que sellaban de manera definitiva el con-
Movimientos Sociales y otros que igualmente demandalffinto territorial, lo que le dio gran prestigio y liderazgo.
la concrecion de sus derechos en la Constitucion. Se eSti&embargo, en lo politico consolidé las alianzas con los
blecié una estrategia de movilizacién que consistié en tartidos de derecha, especialmente del Partido Social
bajar las propuestas para constituir un nuevo pais desde&Jastiano, contando en el Congreso con una amplia ma-
bases y con la representacion de ellas conformar la Asamria, acuerdo que implicé que sus politicas estén orien-
blea Constituyente del Pueblo, que elabore una propudstdas a favorecer los intereses de este sector. Cuando es-
de consenso para que sea presentada en la Asamblea Qalh§4a crisis econdmica y financiera en el pais, debido a
tituyente Nacional por los representantes populares. Estosaida de los precios del petréleo, los graves impactos
delegados se movilizaron en una marcha nacional que llegé ocasion6 el fenédmeno climatico de El Nifio y la crisis
de los cuatro suyus (cuatro puntos cardinales) a Quito paranciera de Rusia, Asia y Brasil, se disefid un plan de
la instalacion de la Asamblea Constituyente del Pueblo, cemlvataje bancario, entregando a la banca 2.700 millones
el grito de “nunca mas un Ecuador sin nosotros”. de USD, casi un tercio del presupuesto nacional, se decla-
En el proceso electoral para designar los representantes| feriado bancario y se congel6 por tiempo ilimitado los
a la Constituyente se participd a través del Movimienttepdsitos en los bancos, con lo que se resquebrajo el siste-
Pachakutik y se alcanzé un 10% de la representacionma productivo del pais. Se calcula que salieron del pais
gue se realizé con alianzas locales con los partidos dés de 8 mil millones de USD, a esto se debe sumar la
centro izquierda. Se logrd en general que la Constituyateslegitimacion del aparato estatal por la evidencia del
te tenga avances significativos en los derechos socialesolucramiento de éste con los intereses del sector banca-
Este hecho historico fue posible definiendo una politic@ y la corrupcion que se sintio en todos los espacios pu-
de alianzas intra y extraparlamentarias en las que mediariteos. La credibilidad del gobierno terminé por desplo-
el dialogo y las mesas de concertacion con la sociedadrse y la economia también, con un 60% de inflacion y
civil, liderada por la CONAIE, se alcanzaron los acuenna devaluacion de la moneda del 260%. En un mes el
dos para la aprobacion de los derechos colectivos. Dedélar subio de 12 mil sucres a casi 30 mil sucres, la deva-
forma que estos derechos no fueron producto de la piacion fue incontenible y para frenarla se decreto6 la
sién, sino del consenso y acuerdo nacional. La inclusidolarizacion, fijando la paridad cambiaria en 25 mil sucres.
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y nd-as organizaciones populares, lideradas por la CONAIE,
gros, de los nifios y los jévenes, de las mujeres y la ase-habian aglutinado en los parlamentos populares hacien-
pliacion en el reconocimiento de la diversidad cultural go uso de su derecho soberano de ejercer paralelamente
regional del pais, serian los hitos mas importantes. la construccion del poder popular para enfrentar el con-
Con la vigencia de la nueva Constitucion y el triunftrol oligarquico enquistado en el poder y exigiendo la re-
electoral de la Democracia Cristiana, liderada por Jamilincia del presidente de la Republica. Mientras que las
Mahuad, se inicié un proceso de dialogo para implantarerzas politicas de izquierda, especialmente los sindica-
los derechos colectivos consagrados en la Constituciéos, se unieron al denominado Frente Patriético y logra-
resultado del cual se acord6 que la representacion derilms la movilizacién de sectores estudiantiles y del seguro
pueblos indigenas en las instancias del Estado se oriestazial, llegando a solicitar que las Fuerzas Armadas asu-
ria a fortalecer a las nacionalidades indigenas y estanman el poder. Por su parte, el Ejecutivo declaro el estado
representados por ellos. Con esta finalidad se cre6 el Cda-emergencia y desplegé a las Fuerzas Armadas para
sejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos d®lpedir la llegada de los indigenas a Quito. Sin embargo,
Ecuador (CODENPE), que sustituyé al CONPALDEINpoco a poco, se fue paralizando el pais con el bloqueo de
Este Consejo estaria integrado por los representantedadecarreteras y, evadiendo los controles militares, 25 mil
las nacionalidades y pueblos indigenas, elegidos por ladigenas iniciaron la “toma de Quito”, que consistio en
formas propias de designacion tradicional. paralizar la ciudad, tomar el Congreso nacional y luego el
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Palacio de gobierno. El 20 de enero por la noche se tenglite afecté a mas del 12% de la poblacién. A esta situa-
un cerco humano al Congreso y a la Corte Supremaaén se sumo la decision del Ejecutivo de aplicar un pa-
Justicia, donde se logr6 ingresar al dia siguiente (21 gieete de medidas econdémicas recomendadas por el FMI
enero) con el apoyo de los militares. Luego se conocio gelra cubrir el déficit fiscal, incrementando a finales del
acuerdo existente entre los lideres de la CONAIE y lasio 2000 los precios de los combustibles (gasolina, diesel
coroneles del Ejército, producto de las relaciones que affogas de uso doméstico), los pasajes, las tarifas eléctri-
antes se mantuvo como parte de la estrategia de asistecagy el IVA.
que el Ejército desarrollé con las comunidades indigenaskEl movimiento indigena volvié a responder frente a esta
Se habia consolidado una alianza entre la CONAIE, Isguacion con una movilizacion nacional que duré mas de
movimientos sociales y una parte de los militares, queince dias, logrando por primera vez la participacion de
buscaban tomar el poder para instaurar un nuevo pais.tB#as las organizaciones indigenas y campesinas, y los
esa manera fue ocupada la sede del Congreso e instakstores representados por la Coordinadora de Movimien-
el Congreso del Pueblo, se emitio el decreto de conftos Socialeg Se plante6 la derogatoria de las medidas
macién de la Junta de Salvacién Nacional, integrada poeebnémicas, el congelamiento de los precios y un con-
coronel Lucio Gutiérrez, Antonio Vargas (presidente de janto de planteamientos politicos que declaraban la opo-
CONAIE) y Carlos Solérzano Constantine (ex presidensicion radical al modelo neoliberal. Por otra parte, se evi-
de la Corte Suprema de Justicia), en representacion dedencié que la lucha de los pueblos indigenas era por los
movimientos sociales. Se desconocio a los tres poderesidireses nacionales. Se inicid por primera vez un proce-
Estado y se gestiond el respaldo de las Fuerzas Armadasde dialogo sistematico en el que participaron la Igle-
Logrado el objetivo, las FFAA retiraron su respaldo al preia, los organismos seccionales y la ONU como garantes.
sidente Mahaud, quien abandondé Palacio de gobiernd-ye un dialogo de poder a poder, obteniendo logros im-
salio del pais. El pueblo de Quito y los indigenas tomarportantes como el congelamiento de los precios de los
la Plaza de la Independencia, ocuparon el Palacio e instalambustibles y articulos de primera necesidad, lo que le
ron al nuevo gobierno. Las Fuerzas Armadas, lideradas permitio a la CONAIE ser reconocida como la organiza-
el Jefe del Comando Conjunto, se integraron al triunviratn de mayor credibilidad, con el respaldo del 75%, se-
gobernante, lo que produjo la salida de Lucio Gutiérregln las encuestas publicadas por el diario Hoy. “Nada
En la madrugada del siguiente dia, las FFAA abandonamaio para los indios”, fue la consigna promovida por los
al triunviro y tres horas mas tarde reconocieron como praovimientos sociales con el afan de comprometer a los
sidente constitucional a Gustavo Noboa, vicepresidentemleeblos indigenas en una lucha de largo plazo.
la Republica en funciones, en el Ministerio de Defensa.Como hemos dicho, la dirigencia de la CONIAE asu-
Asi se frustro6 la revolucion que buscaba cambiar al paisyd una agenda nacional en alianza con otros sectores
estaba asentada en el poder de los indios. sociales, lo que fortalecié su imagen nacional e interna-
Gustavo Noboa gobern6 sin partido politico y sin ap@ional; sin embargo, en su interior se generdé un debate
yo del Congreso. Cuando éste se reinstald, se tramit@lee cuestionaba la postergacion de la agenda propia. La
amnistia para los lideres participantes en la sublevacitierte critica de dirigentes de base —en el sentido de que
del 21 de enero de 2000 y también se aprobé la doldas lideres nacionales estaban mas preocupados por cum-
zacion. La sociedad ecuatoriana, afectada gravemenplielos compromisos de la agenda nacional adoptados con
por los efectos de la crisis, sufrid un deterioro de si@ss movimientos sociales, que por responder a las urgen-
condiciones de vida, los sueldos dolarizados perdiertas necesidades de sus pueBlggpor otra parte, que las
su valor adquisitivo en relacién a los precios dolarizados
de los productos de primera necesidad, se increment@gapariciparon la FEINE, FENOCIN, FENAGLE, FEI. Organizaciones que
pobreza, afectando casi al 80% de la poblacién y en el constituian el Directorio del CONPLADEIN y que se sintieron despla-
sector rural a mas del 90%. Las desigualdades socialesz_adas poreIIC_ODENPE. _Si bien es cierto que se unieron para comba-
se habian profundizado, el 10% mas rico concentraa el 2 FEIIes neoiberaes aue ados os goneros fan
42,5% de la riqueza, mientras que el 10% mas pobre perspectivas electorales en las que Antonio Vargas en ese entonces

apenas obtenia el 0,6%Se incrementé la migracion, se perfilaba como potencial candidato presidencial, quien contaria
con el apoyo de estas organizaciones; la segunda, presionar al Ejecu-
tivo para mantener las cuotas en las entidades publicas, como
37 Mandato indigena, campesino y negro frente a las medidas econémi- CODENPE y DINEIB, en las cuales habian perdido presencia.

cas del gobierno, 4 de enero de 2001. 39 Boletin ICCI, N° 63, junio de 2004.
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movilizaciones no lograban los resultados esperados po€asi ninguno de estos acuerdos fueron cumplidos. El
las comunidades y mas bien se convertian en la plataforeggaipo de gobierno fue constituido en un marco de con-
politica para palanquear a los dirigentes en las eleccflictos internos y disputas que duré un afio en definirse,
nes— tuvo repercusiones muy fuertes: las convocatoriasaala una de las organizaciones inici6 la formulacién de
diversas movilizaciones y levantamientos no alcanzarptanes de gobierno para presentarlo al presidente y exigirle
el resultado esperado. En efecto, se pudo apreciar las aneumplimiento, lo que evidencié la improvisacion de-
frontaciones publicas entre Antonio Vargas, presidente biglo a que el triunfo electoral fue realmente inesperado.
la CONAIE, y el Alcalde de Cotacachi, Auki Tituafia, por Evidentemente, las disputas de caracter ideoldgico se
postularse como candidatos presidenciales por iatrementaron, el gobierno del coronel se declaré aliado
Movimiento Pachakutik, imposibilitando los consensos @de EEUU y en tiempo récord firmé un acuerdo con el
la existencia de una tercera opcion. La CONAIE zanj6 e$tdl, utilizd de manera recurrente un doble discurso, se
disputa cuando resolvioé que no se tendria un candidatorode de sus parientes y se evidenciaron casos de corrup-
digenay abri6 la posibilidad de participar con alianzas coi®n escandalosos. Los ministros no lograban articular una
otras fuerzas politicas. Antonio Vargas, efectivamente, fpelitica de gobierno acosados por los intereses de los par-
candidato a la presidencia de la Republica con el resp@diarios del Ejecutivo. No se hicieron esperar las criticas
do de la FEINE y la FENOCIN, auspiciado por el movidesde el interior del gobierno y de los movimientos so-
miento politico Amauta Jatari, de filiacion evangélica. ciales. A los seis meses, el coronel separaba de su admi-
En estas circunstancias se concreto la alianza politimatracion a los ministros del Movimiento Pachakutik, con
entre el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutike que se consumo la ruptura de la alianza. A partir de esa
Nuevo Pais y el Partido Sociedad Patridtica 21 de Enefecha, la confrontacion fue permanente. El Ejecutivo, para
de reciente creacién y liderado por el coronel Lucienfrentar esta situacién, logré romper el bloque de Pa-
Gutiérrez (2002). Esa alianza fue promovida por los dirchakutik en el Congreso nacional con la entrega de car-
gentes de la Coordinadora de Movimientos Sociales cgaos y los sumé a su bloque parlamentario. Un nimero
el argumento de que significaba la continuidad en el ammportante de militantes de Pachakutik, a nivel local, no
bito electoral de los actores fundamentales de las acc@ataron la instructiva de renunciar a sus cargos, el go-
nes insurrecciénales en contra de los gobiernos demapi@rno tuvo que despedirlos y se impulsé una politica de
gicos y corrupto$’ El triunfo electoral del coronel Lucio atencién a las demandas indigenas de manera clientelar,
Gutiérrez gener6 gran expectativa debido al respaldoldeque termind por fragmentar y debilitar al movimiento
Pachakutik y el movimiento indigena, que le dio solidemdigena, que no logré definir una estrategia para con-
y legitimidad al gobierno. Dos ministerios fueron asumirontar esta arremetida gubernamental.
dos por Pachakutik: se posesion6 a Luis Macas y Nind.a caida de Lucio Gutiérrez (2005) fue protagonizada
Pacari, lideres de la CONAIE. por una reaccion masiva del pueblo de Quito, especial-
La alianza tuvo un acuerdo firmado, por demas ambiguatente jovenes y nifios que se movilizaron pidiendo la
y general, que denota que se realiz6 a dltima hora y sinrenuncia del coronel, quien los denomind “forajidos”. La
programa de gobierno alguno. El documento es muy ilussrrupcion del gobierno, la alianza con Abdala Bucarany
trativo: su retorno, tomar dictatorialmente todas las funciones del
Estado y quebrar la Constitucion y las leyes, entre otras
“a) La definicion de un Programa de gobierno conjunto elabpazones, precipitaron su caida. La demanda central fue
rado sobre la base del Programa de gobierno de Pachakuaﬁe se vayan todos”, exigiendo un cambio de fondo del

b) La estructuracién de un Burd bipartito de direccion poll'ti-.Stema olitico frente al descalabro de las instituciones
ca, responsable de las decisiones fundamentales del procggo; P

¢) La formacion de listas unificadas en todos los casos que B&licas y su clase politica. Al momento se exige al go-
posible, tratando de respetar los espacios ganados pi®rno la convocatoria a una Asamblea Constituyente para

Pachakutik; d) La coparticipacion en la definicion de Viceprerefundar el pais”. En estas movilizaciones “forajidas”,

sidente y la presencia de un candidato Pachakutik para la 9a"CONAIE no tuvo ninguna participacion a pesar de que

didatura de Parlamentario Andino; €) Un plan operativo deen varias ocasiones su dirigencia convoc6 a las comunida:
campafia conjunto”. g

des a movilizarse. Afines del afio 2004 se realiz6 el Ultimo
Congreso de la CONAIE, donde tuvieron activa partici-

40 Victor Hugo Jijon, Pachakutik, Ia alianza y la democracia disruptiva, ~ P&Cion los I.Iamados “lideres hi'stér'icos”. Luis Maf:as fue
Quito, 2004. electo presidente y una mayoritaria representacion de la
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Amazonia consolidd la unidad de la CONAIE; sin embade la movilizacion y el cambio social en Ecuador. En el
go, hasta el momento no se evidencia que el movimienqmceso se construyé un discurso radical que rechazoé la
indigena recobre su protagonismo de antafio, los lidenestitucionalidad democrética, la participacion en las elec-
actuales tienen un gran reto histérico para lograr que lbenes, a los partidos politicos y a las entidades publicas. El
pueblos indigenas logren alcanzar y ejercer sus derechmeyecto de constituir un poder paralelo para lograr cam-
por los que luchan desde hace mas de tres décadas. bios estructurales tiene vigencia todavia. Los errores come-
tidos de desligarse de las bases y dar prioridad a la agenda
3. Crisis y reconstitucion de las nacionalidades nacional, dejando de lado la agenda propia, le han llevado a
un peligroso debilitamiento. Lograr la unidad de sus pro-

La presencia del movimiento indigena en el escenap@s fuerzas internas, respetar las diferencias politicas e ideo-
politico nacional ha tenido repercusiones sociales y pdligicas, buscar los consensos y abrir la participacion a todos
ticas muy importantes en el pais. En primer lugar, que llos pueblos y organizaciones es la clave para recuperar su
pueblos indigenas se conviertan en interlocutor y actioerzay protagonismo. El criterio de la gestion organizativa
politico nacional, demostrando su gran capacidad y pide la CONAIE como representacion de los pueblos, no de
der organizativo, lo que reforzé la autovaloracion de sun partido politico, debe ser sumar, unir y no restar.
gente. Ellos afirmaban: “Antes del levantamiento vivia- De la experiencia desarrollada quedan diversas leccio-
mos con la cabeza baja, hoy miramos con la cabezanes. La participacion “directa”, sin intermediacion, no
alto y orgullosos de lo que somos”. debe entenderse como la apropiacion del Movimiento

La sociedad ecuatoriana tomd conciencia de la existenBiachakutik por parte de los indigenas, esta experiencia
e importancia de la presencia de los pueblos indigenaso/ha sido afortunada; tampoco las practicas vanguardistas
cambid su actitud respecto a ellos; las relaciones de solida-los aliados deben reproducir la vision hegemaénica y
ridad e incluso de admiracién son reconocibles. Lo trascelogmatica, de tal manera que toda expresion critica es
dente es que la sociedad ecuatoriana y varias organizacmnsiderada traicion. Estas confusiones y practicas han
nes se han convertido también en actores politicos y hd@bilitado la participacion politica, reproduciendo los ca-
exigido sus derechos, llegando incluso a destituir gobiernoguismos y acrecentando las diferencias.

La clase politica expresada en el Congreso nacional, &a reconstitucion de las nacionalidades y pueblos, sien-
pesar de ser el sector mas insensible, incluyé en su agém-el cimiento del proyecto politico de la CONAIE, ha
da lo que llamaron “el problema indigena”, aunque sido postergada, no hay propuestas sustentadas. Se han
respuesta fue muy parca, se cre6 la Comisiéon de Asuntaantenido las mismas formas de organizacién sin mayor
Indigenas y Minorias Etnicas, y se han debatido y apmambio, simplemente de denominaciones. No se ha trata-
bado algunos proyectos de ley que han sido vetados dorel fortalecimiento de las autoridades comunitarias y la
el Ejecutivo, la institucion mas desprestigiada del paisgeneracion de autoridades supracomunitarias. Las auto-

Los organismos internacionales realizaron acercamiaidades electas, a pesar de que con su participacion de-
tos y estudios sobre este nuevo actor para cualificarbli@an fortalecer este proceso de construccién de un poder
atencion a sus demandas y también incidir en las polftropio a partir de la reconstitucion de las nacionalidades
cas de los Estados; definieron importantes lineamientppueblos, lo han puesto de lado. ¢ Es consecuente con el
de politica sobre pueblos indigenas e impulsaron imp@royecto politico de la CONAIE continuar fortaleciendo
tantes proyectos de desarrollo. las estructuras organizativas que aparentemente han cum-

Los gobiernos crearon instancias estatales especialipido su vida Gtil y que ademas no son propias? ¢Qué y
das para atender a este sector con participacion de démo fortalecer al movimiento indigena?
mismos pueblos indigenas. Sin embargo, no han asigna-
do los recursos necesarios para que puedan cumplidsiPrincipales reivindicaciones y luchas
mision. Ademas, no han formulado politicas estatales que
de manera transversal incidan en las diversas entidadé€somo hemos visto, el proceso de organizacion de los pue-
publicas. Pese a todo, el Estado y su clase politica sigldws indigenas cobré relevancia entre los afios setenta y
siendo excluyentes, apenas se han definido esporadicosenta, en el marco de un gran movimiento de reafirmacion
proyectos asistencialistas tradicionales. cultural que va de la lucha por la tierra a la lucha por los

La CONAIE se constituy6 en un referente politico y loderechos, cuyo transito tiene connotaciones profundas en el
gré amplias alianzas que la convirtieron en el eje articuladoarco del proceso de globalizacion. Todo este esfuerzo
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organizativo y movilizador de los pueblos indigenas ha estgenas han alternado en diputaciones, alcaldias, prefecturas
do nutrido de propuestas novedosas que han colocado emniaelportantes cargos publicos del Ejecutivo.

debate aspectos de formay fondo sobre el Estado y que h&ih creciente fortalecimiento y revitalizacion del movi-
producido algunas transformaciones sustantivas en el goméento indigena, la existencia de importantes aportes de
hacer politico del pais. Entre ellas se sintetiza las siguienteste sector para la consolidacion de la democracia

Los territorios originarios. En la década de los afosparticipativa, el fortalecimiento de sus formas propias de
noventa la demanda radico en el reconocimiento expregubierno y de gobernabilidad, la cada vez mas activa par-
de la propiedad ancestral y colectiva de la tierra y el terticipacion politica de los pueblos y la administracion de
torio de los pueblos dentro del Estado nacional, refdmportantes segmentos de poder y gestion publica, los
mulados en torno a los valores participativos y democndrocesos de redefinicion del Estado al calor de las inicia-
ticos de la multiculturalidad y plurinacionalidad, dondéivas descentralizadoras, asi como las condiciones inter-
sea posible la vida y la reproduccion cultural de las coacionales favorables reflejan la superacién de la exclu-
munidades y pueblos. En Ecuador estas demandas ki#m de los pueblos indigenas en Ecuador.
sido recogidas en el &mbito constitucional, reconociendo
los derechos colectivos y la territorialidad, entendiénd&- Ubicacion geografica y diversidad linguistica
las como circunscripciones territoriales con status de efe las nacionalidades y pueblos en Ecuador
tidades seccionales autbnomas.

Idiomas, arte, cultura y educaciénEn Ecuador existen ~Uno de los ejes fundamentales de los pueblos indigenas
doce idiomas originarios, ademas del espafiol, con estru&@gla defensa de la diversidad étnico-cultural como un de-
ras gramaticales propias y c6digos culturales tnicos, cﬁ;gio a las visiones unilaterales del mundo, al punto que se
constituyen parte del patrimonio cultural de la humanida@an constituido en bases para una propuesta civilizatoria
Los derechos colectivos reconocidos constitucionalmergtistinta, pues se trata de “politicas de la identitiaife
garantizan la educacién bilingtie, el desarrollo de las cultian desafiado las politicas nacionales y occidentales.
ras, el arte, la religiosidad, el respeto a la interculturalidadPara ello se han autodefinido como nacionalidades,
etc. Sin embargo, la educacioén bilingtie intercultural, pgeniendo de lado las formas coloniales de identificacion
ejemplo, contradice el espiritu constitucional porque se &2mo indio, indigena, nativo, natural, etc. El concepto de
duce a una educacion sélo para los pueblos indigenas, cii@gionalidadfue asumido como una categoria politica,
do deberia ser un sistema de educacion nacional. Por &fftendida por los pueblos indigenas como “la unidad his-
parte, con la nueva Constitucion se reconoce la diversid@¢ica, de lengua, cultura y formas propias de ejercicio
cultural y la interculturalidad como mandato constitucionaocial, Io que implica que en un Estado pueden existir

La naturaleza y los recursosEn un contexto Signado una diversidad de nacionalidades, sin afectar su sobera-
por la alarma generalizada debido a las tragedias ambiefig Y su existencia como unidad”.
les y efectos nefastos sobre los ecosistemas del planeta, 1B lo tanto, se define a las nacionalidades como “al pue-
pueblos indigenas y sus culturas tienen mucho que de@, 0 conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitu-
pues han demostrado manejos eficientes y sostenibledivies del Estado ecuatoriano, que se autodefinen como ta-
los bosques tropicales, de los paramos y de los mangldfSs que tienen una comun identidad histérica, idioma,
mediante técnicas tradicionales de aprovechamiento que Rblfura, que viven en un territorio determinado, mediante
son parte del conocimiento universal, proponiéndose sosis instituciones y formas tradicionales de organizacion so-
ner este sistema de manejo y desarrollo desde lo local y €&, €conomica, juridica, politica y ejercicio de autoridad
una propuesta de desarrollo con identidad. propia”#® Las nacionalidades son también composiciones

La participacién politica y la inclusién. Los pueblos historicas recientes, como la nacionalidad quichua, que con-
indigenas han dejado atras el discurso de la exclusién yliggen en su interior entidades culturales diversas, por ello a
la queja para buscar su inclusién con sus propias identi@atas particularidades se las denomina pueblos.
des, potencialidades y aportes a la humanidad. Todo esteds pueblos indigenas comprenden entonces “colectivi-
movimiento de reafirmacién cultural expresa claramengi&des originarias, conformadas por comunidades o centros
este nuevo paradigma de los pueblos indigenas del pais
hacia un horizonte de caracter politico y étnico de nuetb Catherine Walsh., Boletin ICCI-RIMAI, N° 25, ICCI, abril 2001, Qgito.
tipo. En Ecuador, la participacion politica y la gestion d4e2 %ONA[E, Glosario de conceptos presentados a la Asamblea Nacional

onstituyente de 1998.
gobierno son ahora mas intensas, pues varios lideres inglipg.
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con identidades culturales que les distinguen de otros sBo+ tanto, se entiende que en una nacionalidad pueden
tores de la sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas prastir diversos pueblos que mantienen las caracteristi-
pios de organizacién social, econdmica, politica y [€§al’cas esenciales de ella, como su idioma, pero que tienen

Nacionalidades

elementos que los hacen distintos
entre si.
En el marco de esta categorizacion,

Ubicacion Autodenominacion Idioma
por regiones el movimiento indigena en Ecuador

Amazonia Shuar Shuar chicham identifica las siguientes naC|onaI|da—.
Achuar Achuar chicham desy pueplos que se encuen.tralj ubi-
ST e cados regionalmente de la siguiente
Huaorani Huao tiriro manera.
Siona Paicoca Sin embargo, estos avances de auto-
Secoya Paicoca identificacion también han sido mani-
Ni cofan Aingae pulados politicamente. Por ejemplo, el
Zapara Zépara gobierno de Lucio Gutiérrez, con la fi-
Quichua de la Amazonia Runa shimi nalidad de favorecer a sus aliados, pro-

Sierra Quichua de la Sierra Quichua mulgé un decreto reformando la con-

Costa Awa Awapit formacion del Consejo del CODENPE,
Epera Sia pedee (wamuna o epena) por pedido de la FEDEPICNE,
Chachi Cha palaa FEINEy laFENOCIN, en el que aco-
Tsa’chila® Tsa'fiqui giéndose al derecho de autoidenti-

ficacion contemplada en la Constitu-
cion se otorgd personeria juridica a

Ubicacion organizaciones que se arrogaban la
por regiones Autodenominacion Idioma identidad de un cantén o de una loca-
Amazonia Quichua del Napo (quijos) Runa shimi (quichua) lidad de la forma mas caprichosa.
Quichua de Pastaza (canelos) Runa shimi (quichua) Obviamente, el objetivo era tener ma-
Sierra Karanki Runa shimi (quichua) y espafol yoritaria representacion en el Consejo
Natabugla Runa shimi (quichua) y espaiiol para tomar decisiones que les favorez-
Otavalo Runa shimi (quichua) y espafiol can econémicamente y asi controlar
Kayambi Runa shimi (quichua) y espaiiol el PRODEPINE. En muchos casos, el
Kitukara Runa shimi (quichua) y espafol CODENPE otorgé doble personeria
Panzaleo Runa shimi (quichua) y espafiol juridica a organizaciones que se auto-
Chibuleo Runa shimi (quichua) y espaiiol definian como pueblos.
Salasaka Runa shimi (quichua) y espaiiol
Kisapincha Runa shimi (quichua) y espafol
Waranka Runa shimi (quichua) y espafiol
Puruhd Runa shimi (quichua) y espaiiol
Kanari Runa shimi (quichua) y espafiol
Saraguro Runa shimi (quichua) y espaiiol
Costa Manta-huancavilca-pund“ Espafol

Fuente: CODENPE. Elaboracion: equipo consultor.

44 Ibid.

45 Este pueblo se asienta en el bosque himedo tropical de la Costa,
aunque pertenece administrativamente a una provincia de los Andes:

Pichincha.

46 El proceso de reconstitucion del pueblo manta-huancavilca-puna es

bastante reciente y no se cuenta con informacion mayor. Se supone,

por su nombre, que también tiene origen quichua.

47 Organizacion creada por el gobierno de Lucio Gutiérrez
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Mapa etnografico de Ecuador
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7. Quichua de Imbabura
8. Cayambe-Pesillo-Cangahua
9. Area Indigena de Quito
10. Area Indigena del sur
de Pichincha
11. Quichua de Cotopaxi
12. Quichua de Tungurahua
(Salasacas, Chibuleo, etc.)
13. Quichua de Bolivar
14. Quichua de Chimborazo
15. Quichua de Azuay y Cafar
16. Area de la chola cuencana
17. Saraguro

Pueblos de la amazonia

18. A'i (cofan)

19. Siona-Secoya

20. Quichua del Napo

21. Waorani

22. Reserva Waorani

283. Quichua del Bobonaza
y del Pastaza

24. Achuar

25. Shuar

Fuente: elaboracion propia, en base al Mapa etnolinguistico de Ecuador,
Abya Yala, 2005.
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Analisis del caracter de la exclusiéon
en los indicadores socioecondmicos

1. La poblacion de las nacionalidades y puebloscos en proporciones ligeramente mayores. El nivel socio-
en los datos oficiales econdmico esta asociado con la identificacion étnico-ra-
cial, y quienes se identifican como indigenas generalmente
El Censo de 2001 muestra que el 6,1% de la poblacigon pobres y viven en el sector rural.
de quince afios y mas se autodefine como indigena, el 5%n el tltimo Censo Agropecuario, el 80,2% de los pro-
como afroecuatoriano y el 78% como mestizo. El 4,6%uctores habla solo espafiol, el 1,3% habla solamente len-
declara hablar una lengua nativa. Estos datos se modifira nativa, en tanto que el 17,5% habla espafiol y lengua
carian con cierta importancia si se considera el univensativa.
total de la poblacién, pues las familias indigenas tendrian
mayor numero de hijos promedio, respecto a la media
nacional, menores de quince afos. Un significativo 11%
se autodefine como blanco, lo que revela una negativa de
importantes segmentos de la poblacion a asumir su

Personas productoras, por idioma que hablan
y tenencia de la tierra

mesticidad. 10,000,000
La poblacién mayor de dieciséis afios, identificada conid® %%
blanca, se concentra en las principales ciudades. La pf%g-zggg
sencia de negros y mulatos (afroecuatorianos) es mayﬁ%o‘000
en la Costa. En el pais, el 3,6% se identificé como negrgy,
y el 2% como mulatos. 4,000,000
3,000,000
2,000,000
Poblacion de 15 afios y mas autodefinida 1,000,000

por etnicidad, Censo 2001 0

Solo

Blancos Indigenas Afro- espafiol Solo lengua Espaioly Productores
1% 6% ecuatorianos nativa longua

0,
5% nativa

Otros

Fuente: Censo Agropecuario 2002.

Es muy importante observar que la poblacién que dice
hablar sélo espafiol concentra el 80,2% de hectareas, en
tanto que la poblacién que s6lo habla lengua nativa no
tiene sino el 0,4% de hectareas. La poblacién que habla

Mestizos espafol y lengua nativa concentra el 14,1% de hectéreas,
78% esto es, de las Unidades de Produccion Agropecuaria
Fuente: INEC, VI Censo de Poblacion y V/ de Vivienda 2001, SIISE. (UPA).

Idioma Productores %  Hectdreas %
No existen diferencias por sexo y edad en cuanto a Sdlo espafiol 676.385 80,2 9.909.060 80,2
autoidentificaciéon étnico-racial. Asimismo, las diferen_Solo lengua nativa 10.643 1,3 46278 04
cias por grupos de edad son casi inexistentes; la ma_ Espafiol y lengua nativa 147570 17,5 1.743.842 14,1
diferencia relativa se dio entre las personas de 55 afic 0tros 8283 10 656652 53

mas, quienes se autoidentifican como indigenas y ble Fuente: Genso Agropecuario 2002.
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Distribucion de la poblacion indigena por cantones
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Esto demuestra que los pueblos indigenas, a pesal%l&%), Ambato (5,3%), Colta (4,4%), Guaranda (4,1%),
haber logrado importantes conquistas en la recuperaci®nayaquil (4,0%), Pujili (3,8%), Guamote (3,7%), Tena
de la tierra y territorio, en términos de unidades de pr(8,0%) y Alausi (2,6%).
duccion agropecuaria se encuentran excluidos. Esto quiere decir que el 12,1% de la poblacion indige-

Utilizando la pregunta combinada de lengua y autoidena (aproximadamente uno de cada diez indigenas) reside
tificacién, las principales provincias con presencia indén los dos principales cantones del pais: Quito y Guaya-
gena son: Napo (56,1%), Morona Santiago (41,3%quil, afirmandose que la poblacién indigena se concentra
Chimborazo (38,7%), Pastaza (38,4%), Orellana (31,4%yincipalmente en el sector rural, aunque existe un ascen-
Imbabura (25,8%), Cotopaxi (24,8%), Bolivar (24,4%)0 importante de migracién y urbanizacion.

Cafar (17,3%), Tungurahua (15%), Zamora Chinchipe
(12,8%) y Sucumbios (11%). Algunas conclusiones

Si comparamos la contribucién de poblacién indigena
por provincias, la de mayor concentracion de poblaciéns El Censo de Poblacion 2001 arroja un bajo porcentaje
indigena es Chimborazo (17,6%), Pichincha (12,2%Je poblacién indigena en el pais, ante el que las
Imbabura (10,0%) y Cotopaxi (9,8%). Otros porcentajesganizaciones indigenas desconocen su veracidad. A
altos de contribucion corresponden a Tungurahua (7,5@sar de que las encuestas contemplan dos preguntas para
y Guayas (6,0%).

Por cantones, la concentracion de poblacion indigena
se encuentra en Quito (8,1%), Otavalo (5,7%), Riobamia sIISE, 2000.
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determinar la identidad, la autoidentificacion y el uso dglue la pérdida de la lengua entre generaciones no necesa-
idioma —estas dos variables no son suficientes debidoiamente significa la desaparicion de la identidad étnica
que por los prejuicios sociales todavia es dificil que las
personas se identifiquen como indigenas— generalmegte_a pobreza y el gasto social
ante la dificultad de preguntar sobre este tema se asocia
al indigena con poblacion que habita el sector rural. IgualNo es una novedad afirmar que los pueblos indigenas
mente, no todos los indigenas hablan un idioma nati\sgcularmente han estado excluidos de los procesos de
se puede ser indigena sin necesidad de hablar un idiaheaarrollo y del beneficio de las politicas distributivas de
nativo o vivir en el campo. Se requiere usar otras variariqueza nacional. Con los resultados obtenidos se con-
bles como: sus padres son indigenas o hablan un idiofinmma que los pueblos indigenas constituyen minorias
nativo, procede de una comunidad. Finalmente, el Cermablacionales, pero esto no justifica que se encuentren en
habria sido mas confiable en la informacion si se hubideasituacion de marginamiento en la que sobreviven.
encargado las encuestas a las autoridades comunitariasdPor otra parte, hay que resaltar el hecho de que a pesar de
a estudiantes de las comunidades, debido a que ellosladmportantisima presencia del movimiento indigena, no se
nocen exactamente a las familias que viven en el sectdran definido politicas estatales para enfrentar y superar esta
a las que han salido fuera de él. Sin embargo, es impgmave situacion. Las iniciativas sociales de los gobiernos se
tante analizar detalles que sefialan las tendencias de haot caracterizado por ser coyunturales y asistenciales, o no
vilizacién poblacional y la situacion socioecondmica deontar con un enfoque étnico. Por tanto, no existen progra-
los pueblos indigenas. mas sociales que recojan sus nociones de bienestar y desa-
e La mayoria de la poblacion que habla lenguas indtello de largo plazo, tarea pendiente para el Estado.
genas se concentra en la Sierra y la Amazonia. El 4,4%in embargo, el pais suscribié un compromiso para al-
de la poblacién del pais de quince afios y mas declaanzar metas de cobertura universal de servicios sociales
hablar una lengua indigena. En la Sierra rural y en todasicos en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
la Amazonia, la proporciéon correspondiente que habl@€openhague, 1995), los resultados obviamente son muy
lenguas indigenas era de 18% y 17%, respectivameiesalentadores y se demuestra que la pobreza tiene color
te, mientras que en la Costa rural y urbana el porcenyaes de caracter étnico.
je era inferior al 1%, lo que indica que la poblacién Segun los datos del SIISE de 2000 y 2001, al afio 2001
indigena se concentra mayoritariamente en la zona se-estima en 69% los pobres en el campo. El ingreso pro-
ral de la Sierra. medio per capita fue de 1.422 ddlares en ese afio, mien-
 La proporcion de la poblacion ecuatoriana que hali@as que para los pobres fue de 418 ddlares. Mas de siete
lenguas nativas se redujo notablemente en los ultimos aimitflones de ecuatorianos sobreviven con 1,2 dolares dia-
cuenta afios. El Censo de 1950 estimaba que el 14% deds, de los cuales cerca de la mitad viven en condiciones
poblacion empadronada era quichua-hablaatgra se de extrema pobreza: con 60 centavos de ddlar diarios.
redujo a una tercera parte (4%). Esta situacion es preoctel 10% mas pobre de la poblacidon apenas recibe el 1%
pante porque indica la tendencia de los jévenes indigenia$ ingreso. La mayor desigualdad en los Ultimos afios se
a dejar de hablar el idioma materno, aunque supondriiebe al aumento de la proporcion de ingresos que con-
mos que con la emergencia y prestigio alcanzado porcehtra el 10% mas rico de los hogares; la participacion de
movimiento indigena y una fuerte presencia en las comeste segmento en el ingreso total subié diez puntos por-
nidades de la educacién bilinglie intercultural la tendecentuales (del 35% al 45%), en tanto que de los demas
cia se revertiria. estratos disminuy6 en cerca de un punto porcentual. En
« El cambio linglistico entre generaciones puede ingharticular, la participaciéon del 10% mas pobre disminuy6
car la movilidad residencial y social de la poblacion, et 1,8% a 1,1%.
decir, que han migrado a la ciudad y han dejado de seEs decir, la causa de la pobreza en Ecuador tiene su
indigenas. Sin embargo, hay que tomar en cuenta quei@en en la desigualdad social y econémica, y sus solu-
poblacion que se autoidentifica como indigena es maymones deben pasar por superar estas brechas cada vez
que aquella que habla lenguas indigenas, lo que indicarias profundas; de lo contrario, la definicién de politicas
que busquen sdélo aliviar a los pobres con programas de
2 Ledn Zamosc, Estadisticas de las dreas de predominio étnico de la asistencia social no cambiaran en nada los problemas es-
Sierra ecuatoriana, Quito, 1995. Gitado por SIISE. tructurales de fondo.
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Distribucién del ingreso per capita de los hogares de las ciudades segin  los residentes en las ciudades. Por
nivel socioecondmico, 1990 y 2000 otro lado, la incidencia de la pobreza
(% del ingreso per capita de todos los hogares segun deciles) entre los nifios era mayor en la
Amazonia (70%) que en las provin-
50 cias de la Costa (64%) y de la Sierra
(60%).
40 Otro indicador recogido por el
SIISE es el grado de escolaridad de
la poblacién mayor de 24 afios. Aque-
lla que sélo habla lengua nativa tie-
ne 2,1 afios promedio de escolaridad,
20 en tanto que la poblacion que habla
solo espariol tiene 7,4 afios de pro-
10 medio, lo que demuestra una clara
’—' exclusiéon por razones étnicas. Con
0/ Cem [ |—. |—. I—. ’—' . . relaciéon a la poblacion que se
10% 2 3 4 5 6 7 8 9 10% autodefine como indigena, el prome-

mas mas . .
pobre fico dio se incrementa, pero no tanto, a

3,3 afios de escolaridad; en tanto que
las personas que se autodefinen como
mestizas tienen un promedio de 9,2
3. La pobreza tiene rostro indigeha afios de escolaridad. En sintesis, la poblacién au-
todefinida como indigena tiene una escolaridad inferior
La pobreza es rural y étnica a pesar de las limitaciormlspromedio nacional y al nivel alcanzado por la pobla-
existentes respecto a los indicadores de pobreza, quecitm mestiza.
necesariamente reflejarian la realidad in-
digena. Sin embargo, con relacion a la
RLIERCURRESCERERIURUERIERER Afios de escolaridad media segun grupo étnico.
var que existen enormes desigualdadgE=le{s|E ele]s e - ¥ 1aloNoR 11T}
en la oferta de servicios y recursos pu-

30

. ) ) Lengua Escolaridad Autodefinicion Escolaridad

blicos. El porcentaje de poblacién pobre

en el pais, segln la definicién de necesi-20/0 éspafol 74 Indigena 33

dades basicas insatisfechas sugerida pop0l0 lengua nativa 2,1 Negro 58

la Comunidad Andina, es 61,3%; pero si Sélo idioma extranjero 9,9 Mestizo 7,3

identificamos el rango de poblacion por Espaiiol y lengua nativa 3,5 Mulato 6,5

adscripcion étnica, la pobreza afecta cong;, 142 B 9.2

mayores indices a indigenas y negros; Otro 75

con promedios mucho més altos que la '
Total 7,2

media nacional. Nueve de cada diez in- - -
digenas y siete de cada diez negros S"Fé?’aeb"é?aiﬁ')ﬁcs.vs'tffnlsf’nfelfa%tﬁa(?é"l'ﬁi.cvaﬂﬁrzg ST Ecuador, SIISE.
pobres, en tanto que algo menos de cin-
co de cada diez personas que se declaran
blancos son pobres. Si revisamos las tasas netas de asistencia escolar, son me-
En el afio 2000, el 79% de los nifios que vivia en lasres los logros educativos de las personas autodefinidas
areas rurales era pobre, en comparacion con el 52%cdeno indigenas y negras en los tres niveles de educacion:
primaria, secundaria y superior; en tanto que las mujeres
indigenas tienen menores tasas netas de matricula que los
3 Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE. hombres indigenas. En la poblacion negra son los hombres
2003. quienes presentan tasas mas bajas de matricula que las mujeres.
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La poblacion indigena ha iniciado un proceso de emi-

Tasa neta de asistencia primara.

Nifios entre 6 y 11 afios gracion bastante alto en busca de trabajo: el 15% de to-
ATTodalician BB Mujer Total dos los emigrantes desde 1995' pe,rtenema a hogares en
étnica los cuales se habla una lengua indigena o sus miembros
Indigena 85 84 85 se identifican a si mismos como indigenas. No se obser-
Negro 82 85 83 va, empero, diferencia en cuanto a la proporcion de hoga-
Mestizo 89 90 90 res indigenas y no indigenas con miembros que han emi-
Mulato 86 87 87 grado (7% en ambos casos).
Blanco 91 92 92
i) e = & 4. El Estado y los programas sociales
Total 89 89 89

contra la pobreza
Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda.

Elaboracion: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE. . . .
El Estado ha impulsado algunas iniciativas sociales con

La tasa neta de asistencia en este nivel de educaciéehid de enfrentar la severa crisis macroeconémica expe-
refleja datos extremadamente diferentes, aunque se midnentada desde 1999, considerando que ésta afecta con

tienen tasas menores entre la poblacién indigena y nefjf@yores repercusiones a los sectores de escasos recur-
con respecto a la mestiza y blanca. sos. La crisis econdmica ha generado un grupo de nuevos

pobres y ha producido restricciones fiscales que colocan

Tasa neta de asistencia secundaria. en riesgo la operacién de los servicios publicos basicos.
Nifios entre 12 y 17 afios El objetivo principal del Estado se orient6 a crear un sis-

Autodefinicion Hombre Mujer Total tema de proteccion social que garantice la equidad en
étnica condiciones de libre mercado que tienden a generar des-
Indigena 24 19 22 igualdades no deseadas o dejan a grupos importantes de
Negro 29 34 31 la poblacién en situaciones de marginacién social o ex-
Mestizo 44 46 45 trema pobreza.
g’:::}agg g; gg 22 En particular, aun cuando estos programas orientados a
Otro 40 m ) los pobres no constituyen en si mismos una estrategia de

Total 43 44 44 proteccion socidl,en todo caso buscan asegurar que los
. o nuevos pobres no pierdan su capital humano, mediante el
Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda. .
Elaboracion: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SISE. ~ 2CCeSO a la salud, y conserven capacidades para procurar-
se empleo digno y productivo; evitar que caigan en po-
Obsérvese la tasa neta de asistencia a la educaciorbseza permanente; ayudar a los pobres indigentes a man-
cundaria y especialmente superior en la poblacion indéner un nivel minimo de consumo y garantizar a futuro
gena y afroecuatoriana respecto a la poblacion mestiga:cambio de sus condiciones de vida.
la diferencia es alarmante. También cabe subrayar que estas acciones no constitu-

d ) ) ) yen sino un pequefio componente de la politica social en
Tasa n_e,ta e asistencia Sljperlor. su conjunto y de la estrategia de combate a la pobreza.

Poblacion entre 18 y 24 afios . . o
Para mejorar los niveles de cobertura, optimizacion de

Autogfl:::;;cién Hombre Mujer Total recursos y calidad de servicios, el Estado impulsa proce-
Indigena 4 3 3 sos de “focalizacion”.
Neg?o 4 7 6 Segun el CODENPE, los diferentes programas del Plan
Mestizo 13 15 14 Social Emergente no identifican la realidad indigena y
Mulato 7 9 3 su cobertura es minima en las parroquias rurales con po-
Blanco 18 19 19 blacién indigena. Por ello plantean que se deben con-
Otro 12 13 B cretar programas globales y politicas de inversién que
Total 13 14 14

Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda. 4 Crisis econémica y proteccion social, Estudios e informes del SIISE,

Elaboracion: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE. Quito, 1999.
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ataquen al problema de fondo. Esta acciéon publica @sstinado a definir politicas publicas, avance importante
prioritaria en los sectores mas marginados. De todase supera la dispersion en la atencion estratégica de este
maneras, siendo los programas sociales emergentes teector.
porales, éstos deberian invertirse segun sefialan los
indicadores sociales, para lo cual los recursos fiscafesPoliticas sociales y pueblos indigenas.
deben ser destinados especialmente a las necesidddes limites de la accion gubernamental
basicas de la salud y la educacién. Como se ha demos-
trado en los datos expuestos, esta demanda se justifiddiversos analisis han sefialado reparos, cuestiona-
plenamente en atencion a los niveles de exclusion de foentos y recomendaciones sobre los programas sociales
pueblos indigenas. en la perspectiva de mejorar la calidad y la cobertura de
Los principales programas son, entre otros: los servicios. Veamos una sintesis de éllos:
 Programa de Desarrollo Humano.Se trata de una Se observa una ausencia de metas claras y cuantificables
compensacion monetaria entregada a los mas pobregplre los objetivos de la politica, falta de criterios técni-
través de la focalizacion y con ciertos requisitos que e¢Rs para la definicion de prioridades de inversion en pro-
garzan a salud y educacion. gramaciéon presupuestaria, inequidad distributiva e ine-
« Fondo Nacional de Atencién a la Nifie£Esta orien- ficiencia macroecondmica en la entrega de los servicios
tado a mejorar la calidad de los servicios de atenciéaciales basicos.
infantil existentes, ampliar la cobertura de atencion in-No existen procedimientos operativos satisfactorios para
fantil y apoyar a las familias pobres en el cuidado de |esseguimiento y evaluacion de los resultados de dichas
nifios. inversiones. Las decisiones se adoptan sin el fundamento
« Beca Escolarlncentivo monetario a las familias paraempirico y analitico necesario y sin contar con el respal-
garantizar la permanencia en las escuelas de los nifioglerpolitico efectivo que su ejecucion demanda, especial-
extrema pobreza, hasta alcanzar la educacion basica.mente en la asignacion de los recursos.
 Programa Aliméntate Ecuador.Entrega de raciones A pesar de que varios estudios han demostrado las vir-
alimenticias a nifios de dos a cinco afos, a los grugggles de la inversion en servicios sociales basicos, la
vulnerables discapacitados y adultos mayores. insuficiencia de recursos para estas inversiones es una
 Programa de Alimentacion EscolarGarantiza una constante. Estos servicios han disminuido progresiva-
dieta alimentaria y nutricional basica de los nifios y nifiggente: el afio 2002 se requeria el 3,5% del PIB, pero el
de seis a quince afios de las escuelas estatales, fiscom@@gierno central presupuesté no mas del 2,5%, con un
nales; su cobertura asegura la alimentacion especialmééficit del 1% del PIB en servicios sociales basicos.
te de las escuelas del sector rural. Ecuador ocupa la penultima posicion de la region en
« Maternidad Gratuita. Impulsa la maternidad respon-inversion social.
sable en el marco de la salud reproductiva y la atencion &xiste un alto grado de vulnerabilidad e incertidumbre
la infancia para disminuir la mortalidad y morbilidad inen el financiamiento de inversiones en servicios sociales
fantil. basicos, afectados por las crisis recurrentes experimenta-
« Programa de Alimentacion y Nutricion.Incluye tres  das por la economia ecuatoriana durante los ultimos veinte
componentes: mujeres embarazadas, madres lactant@dg@s, y la practica perversa de mejorar la posicion fiscal
nifios de cero a dos afios. via reduccion de la inversion publica y recortes en el gas-
« Escuelas UnidocentesComprende la publicacién deto social®
guias de autoaprendizaje, textos para maestros y dotaciéon
de mobiliario, letrinas y viviendas para maestros.
e Salud y SaneamientoEl programa persigue mejorar
las condiciones de salud y saneamiento de la poblacién
mas pobre del pais. 5 Se ha sistematizado las observaciones realizadas por el Consejo de
En la actualidad se ha constituido el Consejo Nacional Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE),
de la Nifiez, encargado de definir politicas y articular los asi como'del estudip “Ecuador: sostenibilidad fiscal y desarrollo hu-
mano”, citado anteriormente.

programas de atencion a la nifiez. También esta en Corlo"s'[i'/lgenda social Ecuador 1997-2007, Secretaria del Frente Social, 1997,

tucion el Sistema Integrado de Alimentacion de la Nifiez, citado por Mariana Naranjo.
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Brecha historica y actual de recursos asignados cepcién de la economia formal, dado que existen benefi-

en SSB, 1998-2002 ciarios que por su lejania no pueden cobrar, ya que esta
focalizado a nivel de cabeceras parroquiales, excluyendo
a beneficiarios de comunidades y centros.

El Programa Beca Escolar se inicié con 100 mil nifios
de apenas cinco provincias: Guayas, Pichincha, Esmeral-
das, Loja y por definir en la Amazonia. El universo ini-
cial fue de 400 mil nifos beneficiarios. Sin embargo, es
un bono decreciente en su cobertura.

Otros programas, como el Bono Productivo, carecen
de planes de capacitacion, no se articulan con experien-
1 cias reales vividas por las comunidades, como bancos
05 - comunales, FEPP, PRODEPINE; tampoco toman en cuen-
ta experiencias de mujeres y su formacion para incorpo-
rarlas a procesos de producciéon y comercializacién de
bienes y servicios.

En el Programa Nacional de Alimentacion y Nutricion
se pretendia que el 50% de la poblacidon meta considerara

Actualmente, la brecha de recursos para los servici@$as nacionalidades y pueblos. Este objetivo no se ha lo-
sociales basicos es de un 29% respecto a los recursogrado.
gueridos, como resultado combinado de la reduccion deEl Programa Alimentacion Escolar (PAE) se proponia
gasto publico y el crecimiento de la demanda, lo que sigra cobertura del 85% de las escuelas que pertenecen al
nifica que la mayor parte de la poblacién enfrenta careBistema Intercultural Bilingtie. Esta meta se ha alcanza-
cias de servicios sociales basicos. do incorporando a todas las escuelas del sector rural y a

Los problemas de cobertura de atencion de saludlaeDireccién de Educacion Intercultural Bilingle al
acentiian segun el proveedor de los servicios: la cobeftnoceso de focalizacion, ejecucion y seguimiento del
ra publica es apenas del orden del 18% de la poblaci@iwgrama a través de las direcciones provinciales de
demandante y la privada representa el 17%. Lo anterkaducacion.
es especialmente grave para la poblacién mas pobre del Programa Maternidad Gratuita debe procurar la con-
las zonas rurales debido a la mayor presion demograffoamacion de los comités locales de salud en cada muni-
del campo y por la concentracién geogréfica de los sergipio, incluyendo ademas a otras entidades prestadoras
cios en las zonas urbanas. de servicios de salud, como ONG y parteras. Se debe in-

Respecto a la atencién infantil, los recursos requederporar a la mujer indigena y a la medicina tradicional
dos demandan el 0,7% del PIB. En el afio 2000, el Esgsra lograr que al menos el 20% de la poblacion meta
do presupuesté 0,5% para la atencion infantil, es deaigrresponda a las nacionalidades y pueblos indigenas.
con un déficit de recursos del 29%. El déficit de cober-Con relacion a las Escuelas Unidocentes, sus condicio-
tura en los servicios de atencion infantil es critico, ocaes paupérrimas no han mejorado; por el contrario, en los
sionando que, por ejemplo, nueve de cada diez niflogares mas apartados han empeorado.
menores de seis aios no tengan acceso a un servicio Respecto al programa Salud y Saneamiento, de las 230
cuidado diaria. parroquias que considera el proyecto, se debe incluir a

El Bono Desarrollo Humano atendié a casi 1.250.008s de mayor presencia indigena, que representan al me-
familias pobres, cifra que representa una cobertura dels un 70% de éstas.

48%; consecuentemente, la brecha de cobertura es del

orden del 52% de la poblacién demandante pobre. OlLa exclusion étnica, una conclusion irrefutable

total de beneficiarios, apenas el 7,08% comprende a indi-

genas. Esta disefiado con un criterio urbano y bajo la corHabria que empezar sefialando que en Ecuador las es-
tadisticas oficiales no terminan por establecer indicadores

7 Segiin el equipo técnico del “Contrato Social por la Educacién” (EI Y fangos de informacion que satisfagan y hagan visible la
Comercio, noviembre de 2002). realidad de las nacionalidades y pueblos indigenas, por

Recursos asignados

En porcentaje del PIB

1998 1999 2000 2001 2002

[ Series 1 Recursos asignados por el gobierno central
[ Series 2 Brecha de recursos asignados
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lo que no se orientan los recursos necesarios para su aes-internasy externa¥® para la aplicabilidad de los de-

cién. Sin embargo, a pesar de que las actuales estadfstthos colectivos. Otros aspectos se refieren a los facto-
cas muestran la lamentable exclusién de los pueblos indis que pueden producir la vulnerabilidad de derechos y
genas, tampoco hay una respuesta adecuada. el enfoque de género. Estos objetivos estan por lograrse,

A lo largo del siglo XX se realizaron cinco censos, empues actualmente Ecuador no cuenta adn con el sistema
tre 1959 y 1990, de los cuales tres no incluyeron ningude indicadores completo para las nacionalidades y pue-
pregunta relacionada con la pertenencia étnica (censoblixs. Sin embargo, algunas informaciones basicas son
1962, 1974, 1982). En el censo de 1990 se incorpor6 uaaeladoras del grado de exclusion frente a la sociedad
pregunta sobre la lengua. Estas actividades siempre hagional.
tenido una respuesta temerosa por parte de la poblacidan un esfuerzo de sintesis, se podrian sefialar algunos
indigena debido a su pasado histérico. aspectos relevantes a ser considerados:

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2001 y el Censer La informacion estadistica nacional no contempla cri-
Agropecuario de 2002 incorporan dos preguntas pamxios adecuados de pertenencia étnica que permitan iden-
identificar a los grupos étnicos en Ecuador. Estas itificar con precisién la situacion de las diferentes nacio-
terrogantes se refieren al idiomay la autodefinicién étmalidades y pueblos.
ca que, a pesar de ser una novedad, no satisface a lakos censos y otro tipo de fuentes de informacién, como
nacionalidades y pueblos porque no se refleja necekss encuestas nacionales, presentan problemas de cober-
riamente su realidad. tura con relacién a las areas geogréaficas donde se ubican

En el afio 2000 se aplicé en Ecuador una Encuestala® nacionalidades y pueblos, especialmente en la Ama-
Medicién de Indicadores de la Nifiez y los Hogarezonia, en los cuales ni siquiera existe un registro de naci-
(EMEDINHO) para evaluar el cumplimiento de las memiento. Buena parte de la informacién es poco pertinente
tas de la Cumbre mundial en favor de la infancia realizaespecto a las caracteristicas culturales y socioeconémicas
da en 1990. En ella, el SIISE incluy6 varias definicionede los pueblos indigenas. Los registros continuos de las
estadisticas de etnicidad, como lengua, lengua de los jpatituciones publicas tampoco contemplan el criterio de
dres y autodefinicion étnica. pertenencia de la poblacion a las nacionalidades y pue-

En un esfuerzo por construir un sistema de indicalos. Existe informacién sobre diferentes temas, como
dores propio, el Ministerio de Bienestar Social, el Comesultado de esfuerzos importantes realizados por las or-
sejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos dglnizaciones indigenas, ONG, instituciones académicas
Ecuador y la Secretaria Técnica del Frente Social imincluso por instancias estatales, pero ésta obedece a dis-
pulsaron la construccion del SIDENPE, en el mardmtos criterios y enfoques, y no llega a tener un alcance
del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecnacional.
dor (SIISE), como una iniciativa técnica para contare Con estos antecedentes, resulta necesaria la reali-
con un sistema de informacion que refleje lo que estaciéon de un levantamiento directo de informacion. El
pasando con la realidad de los pueblos indigenas, eefoque definido para todo el proceso debera poner én-
cho que significa un gran avance. Hay que realizar ufasis en la participacion de las nacionalidades y pue-
promocidn sostenida para crear una cultura de infdslos, asi como de las organizaciones nacionales y re-
macion y confianza. gionales, tanto en la definicién de los temas de interés

El SIDENPE se ha propuesto hacer un esfuerzo powmo en la formulacién de los instrumentos y estrate-
definir indicadores a la luz del proceso de reconstitgias relacionadas con el levantamiento directo de la
cion de las nacionalidades y pueblos, con el objetivo ddormacion.
medir el grado de ejercicio y cumplimiento de los dere-
chos colectivos, los niveles de equidad en relacién cen “Estas tienen que ver con su identidad y el ejercicio de la autonomia,
la sociedad nacional, los procesos internos de las nacio-mediante e'|_f(‘;%a'ecgglﬁgtt?\/%eagUSaFr’golgiarsarfourgasodbee?#;girliiﬂzza ii“
nalidades y .pueblos, sus t.ransformacmn.es sociocul- ltg?r?;?gls[:’ncaolmi cxén las bases mageriales? simbéligas y los procesos
turales, ambientales, espaciales y econdmicas, la capade reproduccion social, cultural y economica”, SIDENPE.
cidad de autogestion y los grados de dependencia. 19n“La interaccion con el Estado; con la finalidad de lograr politicas pd-

aspecto clave, precisamente, se refiere a las condicio-P!icas que propendan a fa equidad sobre la base del respeto a la di-

versidad. La interaccion con las dindmicas del conjunto de la socie-
dad en distintos planos: econémico, politico, social, cultural, y a
8 EMEDINHO, SIISE, Los nifios y nifias ahora, 2001. distintos niveles, local, regional, nacional”, SIDENPE.
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< Aun asi, es importante observar que con los datos disn relacion a los urbanos. Los programas de focalizacién
ponibles el grado de exclusiéon de las nacionalidadesdg subsidios son insuficientes y excluyentes, pues no fa-
pueblos de Ecuador es elevado en términos generalesvarecen a los mas pobres entre los pobres, que son justa-
todos los cantones con presencia indigena existe défrognte las nacionalidades y pueblos de Ecuador.
en la cobertura de servicios. Los indices sociales de edu-Todavia son totalmente desconocidos los indicadores
cacion y salud reflejan una elevada exclusion de la pob&sondmicos con relacion a los pueblos indigenas. Los
cion indigena y afroecuatoriana. datos disponibles son extremadamente parciales y poco

e La pobreza en general afecta con mayor incidenciaitles para conocer, por ejemplo, niveles de ingreso, par-
la poblacién indigena y afroecuatoriana en comparacitaipacion en el PIB, participaciéon por sectores econdémi-
con la poblaciéon mestiza, asi como a los sectores rurates, tendencias de crecimiento y/o contraccion, etc.
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1. Entre la globalizacion y la glocalizacion cias particulares y diferenciadas desde el punto de vista
de la produccién y su articulacién con el mercado, mu-
Debemos partir del hecho de que el movimiento indéhas de ellas con bastante éxito.
gena no ha logrado construir una propuesta consistentén tal sentido, se podria afirmar que la CONAIE ha
en torno a las problematicas del desarrollo, posiblememgf@nado una amplia experiencia en liderar adecuadamente
ésta es su mayor debilidad. Existen iniciativas locales discon relativo éxito las demandas nacionales, al punto
persas, a pesar de que la produccion de las pequenasquag-a propia sociedad ecuatoriana espera de la CONAIE
celas aporta al mercado nacional mas del 50% de los deogeneraciéon de propuestas abarcadoras y defensoras de
ductos agricolas de la canasta familiar y existen procesos intereses soberanos del pais. Alli estan las luchas con-
econdmicos exitosos que tienen el control de la ecoroa los procesos privatizadores de las empresas estratégi-
mia local, como el caso de los otavalRero hay que su- cas (comunicaciones, petréleo, energia), la soberania na-
brayar también que el Estado ha sido capaz de aquelloional (oposicién a la base militar norteamericana en
De todos modos, en la actualidad se podria inferir Manta), en la politica internacional en contra del ALCA,
existencia de una tensioén entre las propuestas de desato-Sin embargo, poco o casi nada se ha realizado en fun-
llo local y las distintas lecturas sobre la globalizacidrjon de contar con politicas o programas que consoliden
debate que todavia no encuentra espacios especializaelatesarrollo de los pueblos indigenas, inclusive las de-
adecuados que ofrezcan respuestas viables al movimigrandas concretas, donde los temas de la economia y la
to indigena, por un lado, pero también la inviabilidad deoduccion son basicos. También se puede establecer la
aplicar un modelo de desarrollo homogéneo para las mépotesis de que ni la CONAIE ni su brazo politico —el
cionalidades y pueblos indigenas debido a que cada Wwhavimiento Pachakutik— han sabido procesar adecuada-
de ellas tiene procesos histéricos y econémicos diferentegente las demandas y requerimientos de la poblacion lo-
No podria ser valido, por ejemplo, el modelo de desarrcal, cuya importancia es estratégica, pues alli se ubican
llo econémico impulsado por los otavalo, que estan artas principales bases del movimiento. Al respecto, obsér-
culados desde hace cientos de afios al mercado nacionase que Pachakutik “controla” el 15% de los municipios
internacional y la nacionalidad huao, que muchos de syl quinta parte de los gobiernos provinciales, sobre cu-
grupos familiares no tienen contacto con el mercado. yos escenarios urge la aplicacion de un programa relati-
En efecto, por un lado se levantan los discursos de opamente coherente con relaciéon al desarrollo.
sicion a la globalizacion, al ALCA, ala OMC, asi como a La CONAIE ha planteado publicamente una propuesta
las politicas neoliberales. Por otro lado estan los actopasitica al pais: se propone un nuevo modelo econémico
locales y en particular los gobiernos locales alternativoslenominado “modelo de desarrollo del Estado plurina-
urgidos por levantar iniciativas que superen su tradicioional”, que tiene su soporte en la economia comunitaria
nal rol de oferta de servicios para convertirse en verdagese caracteriza por su vision integral, ecoldgica y de re-
ros agentes del desarrollo local. También estan las mismgwocidad. Este modelo tiene como meta alcanzar el de-
comunidades indigenas que han desarrollado experisarrollo integral, planificar y diversificar la produccion,
fortalecer la seguridad alimentaria, desarrollar la tecno-
logia propia e incorporar la que sea apropiada para los
1 Los otavalo-quichua, ubicados a 100 km al norte de Quito, son muy procesos productivos tradicionales. En el plano interna-

conocidos por su actividad comercial, especialmente de artesanias - . .. L. .
que son producidas y comercializadas por ellos mismos a escala na- cional propugna la integracion economica subregional en

cional e internacional, con un importante éxito econémico, ocupando €l marco de la la armonia y paz, e impulsar un nuevo
fisicay economicamente la ciudad, lo que ha mantenido y fortalecido  orden econdmico internacional que establezca un inter-
su identidad. ny L , cambio equilibrado y justbEsta declaracion no ha sido

2 Hace poco se constituyd la Asociacion de Gobiernos Locales Alterna-
tivos (AGLA), con municipios, consejos provinciales y autoridades
locales pertenecientes a Pachakutik. 3 Proyecto politico, CONAIE, 2001.
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desarrollada en sus componentes tedricos y técnicos queomo se puede apreciar, este concepto se fundamenta
puedan estructurar un sistema econémico desde los esgala identidad, los valores y la cosmovision de las
cios territoriales locales. nacionalidades y pueblos, y busca el mejoramiento de su

Por otra parte, si bien la mayor organizacion indigeralidad de vida.
del pais tiene estas limitaciones, las organizaciones naEsta concepcion en rasgos generales parte de la nocion de
cionales como la FEINE y la FENOCIN han combinadque el ser humano esta integrado y articulado con la natura-
la lucha reivindicativa y politica en funcién de lograr deza, es parte de ella y del tejido césmico, y la naturaleza es
desarrollo socioecondémico de sus miembros, procesowen‘“ser vivo” en el que todos sus componentes establecen
el cual tienen una larga experiencia. Sin embargo, lasiltiples vinculos. Esta conexion del hombre con la natu-
politicas de desarrollo y sus proyectos productivos tieneadeza es de caracter reciproco porque es una relaciéon mual-
una matriz econdémica liberal, sumandose a esto la diple, todas las relaciones sociales, econémicas, politicas y
pendencia de estos proyectos a los recursos econdmiesggrituales estan determinadas por esta ley natural, lo que
de la cooperacion internacional que subsidian estas ioiea un sujeto social que es el sujeto colectivo y de igual
ciativas. Por ello se ha generado un debate que lleva m@&@nera un sujeto econémico colecfivo.
de dos décadas en definir una propuesta de desarrollo dksta vision establece algunas caracteristicas como las
ternativo que responda fundamentalmente a resolver fosmas de propiedad colectiva de la tierra, entendidas no
problemas de la pobreza y a crear condiciones para wd# con relacion a la propiedad privada, sino con el uso
mejor articulacion con el mercado. En esta perspectivayseelaciones sociales de la produccion, que se basan en
han acogido propuestas como las del desarrollo integralaciones de reciprocidad. Es decir, el hecho de que exista
el desarrollo sostenible y/o sustentable, que igualmempiedad de tierra individual o privada no implica que
tienen una matriz occidental. En el Gltimo decenio, espen las comunidades se eliminen las relaciones de recipro-
cialmente con la emergencia del movimiento indigeneidad, es mas, éstas se mantienen y en muchos casos se
se inicio realmente un debate para buscar una propudsta fortalecido. La reciprocidad es un valor fundamental
de desarrollo que responda a la matriz de las culturasde-las relaciones comunitarias.
digenas, a lo que se denomind el etnodesarrollo y Ultimakos recursos como tierra, agua, minerales y vida vegetal
mente el desarrollo con identidad, idea acufiada a finatesson concebidos como un bien material. Las relaciones
de la década de los noventa con la formulacidon del Piapn estos elementos son sacralizadas y ritualizadas, por tan-
yecto de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Negtosno tienen un rol comercial en el que prime el criterio de
del Ecuador (PRODEPINE, 1995), financiado por un prékrentabilidad. Entonces la produccién se destina principal-
tamo del Banco Mundial. En esa misma direccion puedgente al consumo propio, a alcanzar una vida equilibrada.
entenderse la constitucion del CODENPE en 1998. ERer otra parte, los excedentes que la actividad productiva
planteamiento fue acogido en el discurso politico de Igenera se ritualizan y se redistribuyen a través de diversas
pueblos indigenas y sus organizaciones a pesar de mpstituciones sociales y econémiéas se busca la acumu-
esta pendiente la formulacién de una politica consistenion como objetivo, sino el equilibrio y la armonia.

El desarrollo con identidad es entendido por el En esta perspectiva, es importante observar las aprecia-
CODENPE como ciones que tienen los lideres indigenas respecto a las di-

ferencias que existen entre las dos visiones del desarrollo

“el proceso que posibilita alcanzar el bienestar individuaue se resumen en el siguiente cuadro.

familiar y colectivo, el mismo que incluye los aspectos de:

integralidad de lo social, politico, cultural, econémico y del

entorno natural. Involucra la sustentabilidad en cuanto a una puesto que esta idea no existe en los pueblos indigenas, existirian

relacion productiva acorde con la preservacion de un proce- conceptos como el “buen vivir” o “alli kawsay”, que no se limita al

so permanente de busqueda del buen vivir o bienestar per-desarrollo economico.

sonal, familiar, comunitario y colectivd”. 5 Luis Maldonado, Desarrollo con identidad, Quito, Escuela de Gobier-
no y Politicas Publicas para las Nacionalidades y Pueblos del Ecua-
dor, 2004, inédito.

6 El excedente generado en las actividades econdémicas se quema es-

4 Plan estratégico del CODENPE, 2003. Esta formulacion se realizé en pecialmente en las fiestas y actividades sociales y religiosas. Las fa-
diversos talleres con la participacion de las nacionalidades y pue- milias que han acumulado excedentes generalmente son designadas
blos, los aspectos que se destacaron e incluso quedaron pendientes patronos o priostes de las fiestas en las que redistribuyen el exce-
para su andlisis son los elementos socioldgicos de la cosmovision o dente, pero igualmente todas las familias contribuyen de acuerdo con

vision del mundo y en esa medida cuél es la nocion del desarrollo, sus posibilidades, dan para luego recibir.
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Diferencia de desarrollo entre la nocién occidental e indigena ’

Indigena

Occidental

Econdémico

Cuando existe excedente de dinero, se lo redistribuye o gasta en
fiestas rituales.

El trabajo es ritual, sin importar que se obtenga ganancias.

El mercado es el espacio de intercambio social y cultural para
establecer intercambio de los productos.

Es un desarrollo integral, sostenible econdmico y ecoldgico.

Cuando existe excedente de dinero, se lo acumula o invierte para
acumular mas.

El trabajo es parte de la acumulacion de dinero.
El mercado es el que impone los precios de los productos en
base a la oferta y la demanda.
El desarrollo occidental no es integral, sostenible, sustentable, ni
ecologico.

Politico

El desarrollo indigena busca el bienestar de todos, manteniendo
nuestras propias tradiciones y culturas.
La comunidad participa activamente en las actividades
econdmicas, en la toma de decisiones y contribuye para su
desarrollo.

La administracion de justicia sanciona la violacion de las normas
de convivencia y el equilibrio social y es realizada por la
comunidad. Busca reincorporar inmediatamente a la sociedad al
sancionado.

El desarrollo capitalista persigue beneficio del individuo,
borrando todo tipo de tradicion y cultura ancestral.
Existen instituciones especializadas que se encargan de decidir
qué se hace y quién, lo importante es la eficiencia y eficacia de la
produccion para generar rentabilidad. Todo es remunerado.

La administracion de justicia es realizada por los jueces y se
sanciona la violacion de la ley escrita. No busca la justicia, sino
el cumplimiento de la ley. El dinero es determinante para que se

haga justicia, el delincuente es excluido de la sociedad.

Social

En el mundo indigena la reciprocidad y la solidaridad son parte
de la convivencia diaria de la familia y la comunidad con la
naturaleza.

Las fiestas (como el Inti Raymi, el Pawcar Raymi, etc.) estan
relacionadas con la Pachamama y sirven como encuentro
familiar y comunitario.

Los lideres indigenas son personas que adquieren mas prestigio
mientras mas sirven y contribuyen a la comunidad. Su politica
es moral, ellos mandan obedeciendo.

Como no hay comunidad, los valores sociales son el éxito y la
realizacion individual. La solidaridad y la reciprocidad son
minimas incluso en la familia.

Se busca un status social para beneficio propio, especialmente
en lo que tiene que ver con su capacidad de acumulacion. Las
fiestas, si bien tienen un importante sentido social, siempre son
manejadas en funcion del lucro.

Las personas que tienen mds bienes alcanzan mas prestigio
social y adquieren mayor poder politico. La referencia de valor y
éxito es el dinero.

Si bien este andlisis comparativo plantea que el desas dias. La mayoria de proyectos implementados por
rrollo busca mejorar las condiciones de vida, la contribdistintas entidades publicas y privadas han fracaso debi-
cion principal es que el desarrollo con identidad debe padiv a la ausencia de este conocimiento y al respeto de la
de premisas socioldgicas distintas que, como hemos parersidad de culturas, en definitiva, de lo que se ha trata-
dido apreciar, son radicalmente diferentes a las de la add es, como hemos dicho, de incorporar a los pueblos
tura occidental. De lo que se concluye que es necesanidigenas a la dinamica del mercado.
no soélo conocer las necesidades, sino los supuestdsas instituciones econdmicas y sociales que articulan
epistemoldgicos de la vision del desarrollo de los puk vida de los pueblos indigenas estan sustentadas en las
blos indigenas para que los proyectos de desarrollo fontalaciones de reciprocidad, este principio parte de la nor-
lezcan estas nociones y sus instituciones vigentes en nuea-de que para “recibir, primero hay que dar”. La ley de
la reciprocidad es simétrica y constructiva, procura la re-
produccién y la redistribucién de los excedentes de la
economia colectiva para lograr una alta calidad de vida 'y
el interés de todos los integrantes de la comunidad. Es

7 Este cuadro es resultado del Curso Nacional sobre Desarrollo con
Identidad, realizado en la ciudad de Ibarra'y organizado por la Escue-
la de Gobierno y Politicas Publicas, 17.06.05.
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decir, este sistema funciona de tal modo que si una fai-Propuestas y modelos de desarrollo indigena
lia A ayuda, colabora o comparte con otra familia B, ésta
se obliga a reciprocar, sea con la familia A o con la fami-Anteriormente habiamos afirmado que existen experien-

lia C, y de la misma manera funciona entre comunidadegas de desarrollo que podriamos llamarlas exitosas, pero

Ademas el concepto de reciprocidad es totalizador, @ge son dinamicas aisladas que en muchos casos no han

decir, estas relaciones también se establecen con la natmtado con el respaldo politico de las organizaciones

raleza en todas sus expresiones y las fuerzas del Cosrmaigenas y tampoco del gobierno. Este es el caso del pue-
cada quien, cada elemento social o natural dialoga, ctae otavalo, que es necesario conocer porque ademas es

tribuye y aporta de acuerdo con sus capacidades y redilp@ de los pocos casos en los que la incorporaciéon al
segun las condiciones y necesidades.

mercado se da en condiciones favorables y ademas es un
Como hemos manifestado, las instituciones basadaspeaceso urbano; la otra es la propuesta de desarrollo que

la reciprocidad estan vigentes y gozan de gran prestigiioymuld una de las organizaciones mas importantes de la
eficiencia. Veamos algunas de ellas que fueron tambi2ona, la COICA, en la regidon mas fragil y rica en biodi-
sistematizadas en forma colectiva.

Instituciones sociales e indigenas @

Nombres Funciones Cbémo funciona Diferencias
MINGA Labor colectiva por una  Participacion de todala  Es de las instituciones
obra coman. comunidad. mas usadas y conocidas.
RANTI RANTI Apoyo mutuo, obligacion Participacion Servicios, obligacion
moral. interfamiliar. moral.
PRIOSTASGOS CARGOS Asumen, liderany Decision, participacion,  Prestigio social y
comparten en la fiesta.  contribucion y redistribucion de
responsabilidad excedentes.
colectiva.
COMPADRAZGOS Alianza familiar, fortalece Acepta la responsabili-  Prestigio social y acceso
las relaciones externas.  dad de contribuir y guiar  a recursos.
a la familia.
MARKAK TAYTA Asumen una responsabi- Los excedentes se Redistribucion colectiva.
lidad comunal y logran  redistribuyen en la fiesta,
prestigio, aprecio y contribuyen los
respeto. parientes y familias
cercanas.
WASI PICHAY Limpia a la casa para Comparten, dialogan, Incorporacion de una
armonizar la vida conviven. nueva familia.
familiar.
MAKITA KUSHUN Apoyo a las necesidades Decision voluntaria de Solidaridad eventual.

imprevistas y a las
emergencias.

acuerdo a la amistad.

PINSHI JUCHAY

Apoyo en producto,
especie o dinero.

Decision voluntaria de
acuerdo a la amistad.

De acuerdo a la actividad
que se realiza.

WANLLAY Redistribucion de Los duefios de la fiesta ~ Depende del niimero de
alimento en la fiesta. brindan para que lleve a  familiares.
la familia.
YANAPASHKAMANATA  Pago en producto por su Al final de cada jornada  Igual para todos.
KARAY Servicio. le ratifican con una
porcion de producto
WACHU KARAY Entrega de hileras de Al final en forma de pago Alianza familiar-social
siembra de acuerdo ala  para asegurar la relacion para asegurar mano de
necesidad del momento. interfamiliar. obra.
8 ldem.

versidad y recursos minerales.

Propuesta de desarrollo
de la COICA

La COICA plantea un desarro-
llo autbnomo de la Amazonia.
Aunque comparte muchos ele-
mentos de la nocion del desarro-
llo con identidad, difiere en el sen-
tido de que expresamente se
plantea un objetivo politico: im-
pulsar un modelo de desarrollo
independiente del modelo estatal
occidental. A pesar de que en la
region existen muy diversos pue-
blos, tienen en comun el hecho de
estar amenazados por el despojo
de sus territorios, la contamina-
cion de su entorno natural y los
cambios en su forma de vida in-
troducidos por las empresas pe-
troleras. Estos pueblos ocupan un
espacio fisico —que es su soporte
cultural, econémico y espiritual—
predominantemente boscoso.
Han desarrollado un patrén de
adaptacién comun con pocas di-
ferencias, basados en el equilibrio
y la estabilidad entre la gente y
el medio ambiente. El ser huma-
no y la naturaleza estan intima-
mente vinculados, como se dice:

9 Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica.
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“Territorio y ser humano se pertenecen, el uno sin ehidad como sociedades culturalmente diferenciadas.
otro no existen”. Su economia se basa fundamentalmeBtta politica de desarrollo debe lograr condiciones fa-
en la caza, pesca, recoleccion e incipiente agriculturarables como una base suficiente de recursos que per-
para autoconsumo, aunque cada vez es mas crecientaita la diversificacion de las actividades productivas,
relacion con el mercado. un grado suficiente de autodeterminacion y la recompo-

El Estado, en las Ultimas décadas, le da importanaizion territorial en casos de degradacion grave de los

estratégica a la regién por su potencial productivo, espeeursos.
cialmente por los minerales y el petréleo. Se asume que
esta zona esta despoblada, abandonada y hay que oclp@mentos de desarrollo del pueblo
la, y se piensa que los recursos de esta region en mangokhua-otavalo
indigenas se desperdician y tienen que contribuir al “de-
sarrollo nacional”. Con esta finalidad se han formuladoEs un proceso de desarrollo que ha logrado revalori-
politicas de colonizacion y desarrollo, impulsando frerzar la cultura indigena y la posibilidad de generar estra-
tes de ocupacion y extracciéon de recursos naturales commgias de desarrollo con identidad en el marco del siste-
el agricola, ganadero, forestal extractivo, la mineria y ela capitalista, articulandose al mercado nacional e
energético y petrolero, en los que han participado inteiiaternacional. La “reconquista” de la ciudad comercial
ses econémicos nacionales e internacionales. Esta pnestiza de Otavalo por los quichua-otavalo es clave en
sencia ha generado impactos terribles como la deforestate proceso, ya que implica trastocar la estructura del
cion de enormes extensiones de bosque primarios,plader concentrado en centros urbanos que desde tiem-
contaminacion y dafio irreversible al medio ambiente ppos coloniales habian excluido a los indigenas. Otavalo
la actividad minera y petrolera, ocasionando la desapags un valle estratégico que tradicionalmente fue y es
cion de los medios y recursos para la subsistencia. Bentro de intercambio y comercio regional con una vin-
otra parte, con las politicas de colonizacién se ha incmslacion proactiva a la economia capitalista. Este se
mentado la poblacién no indigena que disputa territorioenstituye en un proceso novedoso de modernizacion
y recursos naturales. A la vez, debido a las enfermedaédésica.
y malas condiciones de vida, ha disminuido la poblaciénSu economia se basa en la agricultura, los textiles y
indigena. Todos estos efectos han generado cambios pulcipalmente el comercio. La caracteristica de este pue-
turales y econdmicos drasticos en los pueblos indigenbk es su tradicion milenaria de comerciantes especiali-
la aparicién de la pobreza, la dependencia y la monetados, que histéricamente tuvieron privilegios para reali-
zacion de sus economiés. zar su actividad econodmica.

El desarrollo autbnomo que se plantea en la Amazonid.os elementos basicos de su economia podrian ser: su
contempla el fortalecimiento de la identidad cultural, efadicion histérica comanindalaes! que les ha per-
fomento del orgullo étnico y el impulso de acciones oriemitido contar con una gran experiencia en la comer-
tadas a lograr una autonomia territorial y econémica, estalizacion de produccion artesanal, como estrategia
es un desarrollo decidido desde los propios indigenagpnémica junto a la crianza de animales, la agricultura
desde su visién del mundo y con autonomia en las degila compra de tierras que les posibilitd mejores con-
siones de su futuro, lo cual supondria que los indigerdisiones de subsistencia y niveles de autonomia, en la
tengan pleno control de la planificacién y ejecuciéon deual los flujos migratorios temporales a escala nacio-
las acciones, asi como de la definicién de las necesidadak e internacional constituyen la estrategia clave de
a satisfacer. su desarrollo.

Una estrategia de desarrollo autbnomo debe garantizdra identidad cultural y el orgullo étniate los quichua-
la independencia econémica de las comunidadesotavalo fue clave para mantener su personalidad frente a
pueblos indigenas, de forma que se propicie un uso edas procesos de modernizacion impulsados por el Estado,
librado de los recursos, que sirvan para reproducirse

como pueblos, y sean capaces de reforzar la identidad-y

11 Mindalé en lengua quichua antigua seria comerciante. Ver sobre el
tema, especialmente respecto a los otavalo, los estudios realizados

10 COICA, Amazonia: economia indigena y mercado, desafios del desa- por Moreno y Salomén, 1991; Rivaneira y Zubritski, 1977 y Caillavet,
rrollo auténomo, Quito, edicion COICA, 1996. 1981.
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gue a pesar de que trastocaron varios elementos degsichua-otavalo. Es decir, los agentes econdmicos de la
cultura, como la espiritualidad, las formas de organizaconomia quichua-otavalo son ellos mismos. Sin em-

cion politica y econdmica tradicionales, sin embargo, $@rgo, hay fisuras en este esquema, por ejemplo, la de-
adaptaron y aprovecharon las oportunidades para papgéndencia actual de las materias primas sintéticas, el
cipar activamente de los sistemas econémicos valor@entrol de los excedentes en el sentido de la inversion

do su propia raiz cultural. Por ejemplo, el comercio n@ara la produccion, que ahora esta en poder de los ban-
cional e internacional ha contemplado en su estrategf@s privados.

como recurso de mercadeo, la identidad quichua-otavaldEntre los impactos negativos mas importantes que este
con gran éxito. En conclusion, el orgullo étnico culturdnodelo de desarrollo ha generado, se puede citar los si-
ha contribuido al desarrollo econémico y la econom@ientes:

capitalista ha permitido reforzar la identidad de este® El sistema capitalista produjo diferencias sociales, pro-
pueblo. cesos de acumulacién y relaciones productivas asalaria-

Un profundo sentido de autonomtae histéricamen- das, como consecuencia existe relaciones de explotacién

te el indigena otavalo siempre ha buscado alcanzar éhindigenas y mestizos.

prendiendo sus negocios para alcanzar niveles de auté-EI mdw@uahsmo y el |nn-1ed|at|s-mo exprgsgdo enla B
gestién, de autonomia e independencia familiar |Gompetencia de los comerciantes (intermediarios) afect6

educacion que se imparte al familiar y comunitario préi_los productores por la agresiva reduccion de los precios
e sus productos.

mueve los valores propios, entrenando a sus miembPOSD tori de | lidad de | avd fiai
- o « Deterioro de la calidad de la mercancia y desprestigio
en todos los oficios con la finalidad de que sean erg y P 9

prendedores, independientes y libres. Se ha asociado%pmduct[o .en elmercado. Existe un deficiente sistema
.de comercializacion.

iniciativa individual y colectiva para lograr estos objeti- . . .
. . e Hay una ruptura del ciclo productivo autbnomo; se ha
vos. Para ello, a través de la oralidad, se promueve una

. . C . %Ienerado dependencia (mercado externo con productos
conciencia de que la usurpacion de la tierra por parte de
los invasores fue la causa de la dominacién y total s

ara turistas, intermediarios, insumos e inversion).
. AR . * Vulnerabilidad frente a los usureros, deudas que han
ordinacion individual; por tanto, para recobrar la Ilberl-

levado a la pérdida de los bienes familiares.

tad, la dignidad y la autonomia hay que recuperar la tie Los valores capitalistas como el egoismo, el consu-

rra. De igual mf':mera,. ,eI traba;o colect|v9, le INCeNtivhismo y la acumulacion tienen gran incidencia en la so-
al ahorro y a la inversion se orientaron prmmpalmentec?edad

la compra de tierras. Una regla basica es que el quichug-4 14 de formacién y educacién producto de empren-
otavalo acepta relaciones de dependencia solo hagidientos desde muy corta edad y la ineficiencia en ad-
emprender su propia iniciativa. ministrar su economia.

La gran capacidad de adaptacion, creatividad e inno- .| 53 economia quichua-otavalo esté subordinada al sis-
vacionque desarrollaron en la relacion con el Estado lgsna capitalista.
ha permitido adaptarse a cambios y circunstancias advely pesar de que este modelo de desarrollo ha sido
sas y complejas, como el comercio internacional, pagnsiderado como un referente del desarrollo con iden-
lograr sobrevivir, captar excedentes y mantener las pr@gad, en el que se asocia las dos visiones econdmicas,
ticas de reciprocidad. La capacidad de responder a {ggbién se ha iniciado al interior de los pueblos indi-
demandas del mercado, adoptar creativamente disefisnas, aunque de forma dispersa, una critica resaltando
colores, tecnologias e insumos, lo que ha permitido quegpecialmente los altos niveles de pobreza y diferen-
pesar de la modernidad se hayan mantenido las instigiacion social, como también las graves alteraciones
ciones de reciprocidad familiar y comunitaria. Otro ejentulturales, especialmente en la valoracién del capita-
plo importante es la capacidad de apropiacion de prodiiemo, en lo que tiene que ver con el individualismo y la
tos externos para usarlos como elementos de su identidgaslimulacion. Consideramos importantes estas ob-
como en el caso del vestuario, frente a los grandes cas®rvaciones y hay que tomar en cuenta algunos aspectos
bios del mercado y el medio. del modelo que tienen que ser fortalecidos y otros inte-

El control del ciclo productivoespecialmente de lasgrados para encarar los riesgos que conlleva la relacion
areas claves como la produccion y la comercializacidésubordinada al capitalismo, que puntualizamos a conti-
es un factor fundamental del éxito de la economfauacion:



Retos del desarrollo con identidad

e Latradicion milenaria quichua-otavalo
como mindalaes es importante como
identidad y estrategia economica que per-
mita tener el control del circulo producti-
vo, de tal forma que teniendo una mayor
autonomia se fortalezcan las institucio-
nes econémicas propias que mantienen
las relaciones de reciprocidad para resistir
las arremetidas colonialistas del modelo
de dominacion.

e Recuperar y recrear los conocimien-
tos, tecnologias, valores estéticos, prac-
ticas sociales, econémicas y politicas.

e Fortalecer su identidad cultural, que
implique un desarrollo que parta de sus
propias capacidades y proyectos.

¢ Dotar creativamente de nuevos recur-
s0s para enfrentar la vida moderna y las

Pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuabd1 9

debilidades y deficiencias propias. Asimi-
lar la modernidad, pero ajustandola a sus
tradiciones e intereses, condicion clave
para proyectar su cultura e identidad.

e La artesania tiene limitaciones para
continuar siendo el rubro principal de la
economia otavalo. Sin embargo, puede
ganar un nicho importante del mercado
organizando la produccion textil y arte-
sanal, y mejorando su calidad. Lo que hay
que darle es valor agregado a los produc-
tos con la incorporacion artistica.

e Superar el egoismo y el individualis-
mo, que Se expresan en la competencia
desleal entre los miembros del pueblo
otavalo a través de la organizacion de
estos sectores y fortaleciendo las insti-
tuciones de reciprocidad y solidaridad.

e Fortalecer el modelo econémico y pro-
ductivo a través de la participacion activa
y responsable de las familias (ayllu) con
emprendimientos empresariales fami-
liares que tengan una vision social y
cultural. Los excedentes deben ser dis-
tribuidos en inversiones sociales que po-
sibiliten mejorar las inversiones en pro-
cura de mejores condiciones de vida.

e Planificar el desarrollo de forma par-
ticipativa, manteniendo la vision de auto-
nomia como pueblo e iniciativa familiar,
es decir, lograr el control de los ciclos pro-
ductivos.

e Diversificacion de la economia y ge-
neracion de fuentes de trabajo.

e El gobierno local y el nacional deben
apoyar este proceso.

3. El Estado, las caracteristicas regionales
econdmicas y las demandas de los pueblos
indigenas

males, de miriadas de microorganismos y de una gran ri-
queza de recursos genéticos, este patrimonio bioldgico se
esta deteriorando y perdiendo en forma aceléfada.

El deterioro y la fragmentacion del habitat, la sobreex-
Ecuador esta constituido por varias ecorregiGdes- plotacion, la contaminacion, la agricultura intensiva, la
de se asientan los distintos pueblos indigenas. Liagroduccion de nuevas especies, entre otros, son los me-
ecorregiones se caracterizan por contener una enorca@ismos directos de la destruccion, pero las causas basi-
biodiversidad y porque en ellas habita una diversidad cabs dependen de la forma en que esta organizada la socie-

tural de gran importancia para el futuro del pais. dad y de sus modelos de vida y de produccion.

Alli estan en juego los distintos puntos de vista, con-El crecimiento de la poblacién y el consumo excesivo de
cepciones y politicas de desarrollo, pues el pais atravidea,recursos naturales, las politicas econémicas que no atri-
al mismo tiempo que altos niveles de pobreza, graves pboryen su debido valor al medio ambiente, la desigual distri-
blemas ambientales que ponen en riesgo la propia sugmrreion de la propiedad, la insuficiencia de conocimientos y
vivencia de la poblacion. En este dilema, las poblacionkesprevalencia de sistemas juridicos e institucionales que
indigenas han articulado un discurso claro respecto glamueven una explotacidon no sostenible son causas fun-
necesidad de impulsar un tipo de desarrollo que sea @mmentales del deterioro y pérdida de biodiversidad. Frente
monico con la naturaleza o con la madre tierra. a estos problemas, el Estado fundamentalmente responde

En tal sentido, el desafio del desarrollo sostenible insn politicas asistenciales, con una normatividad que casi
titucionalizado formalmente por el Estado, aunque se apiidnca se aplica. Ademas, el tema rural basicamente se en-
ca muy poco y es recomendado por los organismos findiende como un problema campesino productivo.
cieros internacionales, tiene que ver con la necesidadambién es evidente que no hay una adecuada armonia
imperiosa de articular formas de organizacion socialentre la satisfaccion de las necesidades humanas y la con-
econdémica que recuperen los principios basicos de adaprvacion de la biodiversidad. No se ha incorporado en la
tacion a los sistemas naturales. convivencia nacional el criterio de equidad. En ese senti-

A pesar de que Ecuador posee una extraordinaria diver-
sidad bioldgica caracterizada por la presencia de varig- Ecuador firmé el Convenio de Biodiversidad, producto de la Cumbre

dos ecosistemas, de mdltiples especies vegetales y aniMundial de Medio Ambiente celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
asumiendo una responsabilidad para la formulacion de politicas y
estrategias nacionales de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

12 Ministerio del Ambiente, Caracterizacion biofisica y socioambiental
de las ecoregiones del Ecuador, 1999.



120

LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA AGENDA DEMOCRATICA

do, es muy limitado el aprovechamiento econdmico de || 3 inversién productiva privada es muy baja o inexistente.
biodiversidad, a pesar de que ofrece notables opcionesho se promugeve produccion sustentable que reduzca la depen-
especies de flora y fauna, microorganismos, recursaégncia del petroleo.

genéticos, servicios ambientales, ecoturismo, etc. * Deforestacion por obras fisicas (carreteras, oleoductos, pozos,

Por dlti | imiento cientifico de la biodiver- 2
or uitimo, el conocimiento cientifico de 1a bIOGIVer- , c,niaminacién de suelo, agua y aire por uso de tecnologia in-

sidad es muy limitado. Es importante destacar que no S8ecuada y accidentes.
conoce ni se aprovecha adecuadamente la contribuci@folonizacion. Destruccion de aproximadamente 700 mil ha de
de las poblaciones indigenas al manejo de los recurs8@sque en lazona nororiental. 5
naturales, por lo que tampoco existen planteamientos clélislgss agropecuarios que no corresponden a la vocacion de los
ros para defender los derechos sobre la biodiversidad yi@oncésiones petroleras en dreas de asentamiento indigena tradi-
propiedad intelectual colectiva. cional.

Identifiqguemos los principales problemas y sus agens Vias de penetracion que estimulan intensificacion de la explota-

das planteadas para superar la actual situacion de excRin forestal. o _ .
sién y marginamiento por las organizaciones regionale ;ﬁl?ircoalg%rr?(:lon y crecimiento desordenado de las ciudades sin pla-
« Centralizacion de la gestion petrolera en Quito, tanto a nivel esta-
tal como privado.

* Baja capacidad de organizacion y negociacion de la comunidad
local y regional.

* Poca capacidad de instituciones regionales para monitoreo de
actividad petrolera.

« Desarrollo de actividad petrolera en areas protegidas.

Principales problemas de la regiébn amazoénica
(Amazonia)

1. Inadaptacion de sistemas de produccién agropecuaria

y aprovechamiento del bosque:

* Colonizacion en tierras no aptas. Uso del suelo sin considerar
sus aptitudes.

* Bajos niveles de productividad.

* Poco conocimiento de las caracteristicas y funcionamiento del

« Séptima Ronda. Inconveniencia econémica y ambiental de la ex-
plotacion de crudo pesado.

* Problema Texaco. Demanda de las comunidades indigenas.

e Ampliacion del SOTE.

medio amazonico.
* Altas tasas de deforestacion y bajos niveles de reforestacion.
* No se han desarrollado y aplicado sistemas de uso del bosque en

3. Carencia de propuestas educativas adecuadas
a las caracteristicas de la RAE

pie.

* Inadecuada politica de crédito. Plazos cortos, interés alto, carte- « Ausencia de perspectiva ambiental en el sistema educativo na-
ravencida. - . cional y amazonico.

* Deficientes sistemas de comercializacion y falta de dotacion de « Curriculum de estudios no adecuado para la region.
infraestructura.

* Carencia de criterios metodoldgicos para las particularidades del

* Debilidad de politica de investigacion, extension y transferencia medio amazénico.

de tecnologia.
* Falta de una zonificacion ecoldgica-econémica y de ordenamien-

to territorial. . ) . : 4. Ciudades amazénicas que se han desarrollado
;iti:rlgggimas de tenencia de la tierra. Alto procentaje de tierras no sin considerar las necesidades de adaptacion al medio
* Conflictos en dreas protegidas. Delimitacién de territorios indi- * No hay un dggarrql}o arquitectonico adecuado g}l medio.
genas. * Falta de planificacion en el desarrollo del espacio urbano.

 Mal manejo (no hay manejo) de desechos urbanos sdlidos y li-
quidos.

* Falta espacios de recreacion.

* Insuficiente dotacion de infraestructura bésica (agua potable, al-
cantarillado).

* Baja capacidad de gestion y de coordinacion de organismos del
sector publico.

« Debilidad institucional, centralismo, baja capacidad técnica, falta
de coordinacion.

2. Politica petrolera: sobredimension del beneficio econémico —
5. Falta de reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas de la Amazonia

e Derechos territoriales.

e Integridad cultural.

e Sistemas de produccion.
e Educacion.

y subvaloracidn de la conservacion de los ecosistemas y de las
culturas nativas

* Ausencia de una politica energética integral.

e La region amazoénica no ha sido beneficiaria de la renta prove-
niente de los recursos petroleros.

* RAE recibe entre 4% y 5% del presupuesto estatal y aporta el

50%. Fuente: Fundacion Natura-UICN. Programa Amazonia.
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Agenda de los pueblos indigenas de la ecorregién La participacion directa de las organizaciones indige-
nas representativas en la toma de decisiones politicas,
En los Gltimos afios se ha consolidado una agendajdédicas y otras que los afectan.
toda la cuenca amazonica. Este trabajo esta liderado por
la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cu&tg¢rechos indigenas
ca Amazobnica, organizacion que elabor6 su estrategia
hasta el afio 2005 (en debate), que establece, entre otrgsPromover las visiones y demandas indigenas en las
los siguientes aspectos: reuniones sobre la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas y las reunio-
nes relacionados con la Declaracion Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas.
e Asegurar un buen acercamiento entre los temas trata-

 Incrementar la participacion e influencia politica d ) .
P P P Gos en el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

COICAYy sus organizaciones miembros de manera que | - L.
. y' e 9 » . “ (?/?a agenda de los pueblos indigenas de la region.
permita incidir en la formulacion de politicas a escala, Promover la adopcion y el reconocimiento del Con-

nacional e ||.f1t.ernaC|on,aI,.que contemple la regulacion Qfelnio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo.
uso y beneficios econémicos provenientes de los bosques,

tanto en productos como en servicios. Recursos no-renovables

e Consolidar las propuestas indigenas con relacion a
biodiversidad, recursos genéticos, conocimientos tradiy ggorialecimiento y reconocimiento de los derechos
cionales y propiedad intelectual ante los diferentes Or9@digenas frente a la explotacion petrolera en sus te-
nismos internacionales, regionales y los respectivos g@itorios con miras a apoyar en las decisiones que to-

biernos de la region. men las organizaciones de base frente a la industria
* Fortalecer los mecanismos de control interno de Iggtrolera.

conocimientos tradicionales y l0s recursos geneéticos exiss Un mayor protagonismo y participacién propositiva

tentes en nuestros territorios. en el programa sobre energia, ambiente y poblacién con
* Ser protagonistas en la adopcion de politicas y normg@-Banco Mundial, la Organizacion Latinoamericana de

tividad para lograr el reconocimiento de los derechosBhergia (OLADE) y la Asociacion de Empresas Privadas

necesidades de los pueblos indigenas amazoénicos re@Petroleos de América Latina (ARPEL).

cionados con los cambios climéticos y la implementacion

de la Convencién Marco de las Naciones Unidas paralzsarrollo econémico

Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto

(PK). « Fortalecimiento de las relaciones de cooperacion.

Desarrollo sostenible

Areas protegidas Profesionalizacion

« La preeminencia de los derechos territoriales sobre Programa regional de profesionalizacion.

cualquier figura de proteccion, asi como el libre accesopy, il bl de | ., di
control de recursos naturales existentes. Sr:gfr'g)a €S problemas de fa region andina
« La prohibiciéon de todo tipo de actividades extractiva(s
externas en las areas protegidas ya declaradas. -, . . . .
o . P g- - y . . Laregion andina en Ecuador tiene una diversidad de
 Eliminacién de superposicidon de areas, en particu-

oo isos ecoldgicos, que por su composicion geografica
lar aquellas que afectan los territorios indigenas y g%- 9 que p b 9e0g

. . S . rRrivilegiada ha permitido un uso intensivo del suelo y
rantizar los beneficios econdémicos por los servicios am- . . . .
biental el acceso, en un corto espacio y tiempo, a una diversi-

ientales.

dad de productos que han complementado la dieta
alimenticia de los pueblos que lo habitan. Se considera

14 Tomado de la Agenda de desarrollo de la COICA, Agenda 2002-2005, €O™MO P””Cipa'es zonas morfol6gicas regionales a cua-
Quito. tro unidades:
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Localizacién Fertilidad y uso

1. Laderas y paramos del norte y centro Cultivos alternados con limitaciones climéticas y de procesos erosivos en zonas de mayor
pendiente. Pastoreo principalmente de ganado vacuno y bovino.

2. Valles interandinos de la Sierra norte y centro  Principales zonas de produccion de flores, frutas y vegetales. Localizacion también de
las principales haciendas ganaderas de la Sierra.

3. Sierra sur Limitaciones productivas por la presencia de suelos erosionados y dificultades en la
obtencion de agua para riego.
4. Declives exteriores de los Andes Suelos con limitaciones por fuertes pendientes y procesos erosivos. Zonas de explota-

cion maderera y colonizacion. De uso potencial para conservacion de bosques y manejo
de cuencas hidrogréaficas.

El area erosionada en la Sierra es de aproximadamefgenda indigena andina
400 mil a 500 mil hectareas con erosién moderada y se-
vera. Cerca de dos millones de hectareas con erosion le\ilel ECUARUNARI® en el | Congreso del 21 al 24 de
o invisible. Se estima que la erosion ocurre principalmeraéril de 2003 con representantes de los pueblos de la na-
en las zonas de laderas deforestadas, mientras que el piaralidad quichua, resolvié la siguiente agenda a llevar-
ceso de deforestacion continuada ocurre principalmersi adelante hasta el afio 2006:
en las areas altas. La degradacion de suelos no se ha cuarixigir al gobierno nacional una posiciéon clara en el
tificado, pero existe un proceso asociado de pérdida @mbito internacional sobre los derechos de los pueblos
calidad en su estructura en las areas bajo cultivos. indigenas y con representantes propios.

Actualmente persisten cuatro millones de hectareas de Rechazar los acuerdos del Area de Libre Comercio
vegetacion arbérea y arbustiva en la Sierra ecuatoriana(Ah.CA) y emprender una campafia nacional de sociali-
gue equivale al 48,9% de la cobertura vegetal total. Sed@acion sobre las consecuencias del ALCA para nuestros
lemos los principales problemas que tiene esta region: pueblos.

Problema Principales presiones

Escasez de tierras  Propicia la migracion campesina.
e Expansion de la frontera agropecuaria mediante la colonizacion.
e Presion agricola sobre las tierras altas de paramo.
e Presion sobre las haciendas modernas de los valles.
e Sobreutilizacion de tierras actualmente disponibles.

Pérdida de paramos e Necesidad de roturar los paramos para ampliar los cultivos familiares.
e Alteraciones en el régimen hidrico y sobre los suelos.
¢ Inadecuada concepcion de las tierras de paramo como tierras de aptitud forestal.

Erosion e EI 74% del relieve corresponde a suelos con mas del 50% de pendiente.
e EI16,6% de los paramos se encuentra afectado de erosion.
e En zonas secas contribuye a los procesos de desertizacion.
» EI35,8% del area intervenida se encuentra afectada de erosion.

Deforestacion e 30% de reduccion de la cobertura boscosa en los (ltimos veinte afios.
e 30% de bosque primario convertido en matorrales.
e Solo existe el 48,9% de la cobertura vegetal sobre los 1.200 msnm.

Pérdida de biodiversidad agricola e Pérdida de las variedades de cultivo usadas por la agricultura tradicional.
e Presion de los mercados.
 Difusion de semillas hibridas y simplificacion genética de la agricultura campesina.

Desarrollo urbano e industrial * Presidn sobre los recursos para la dotacion de energia, agua y otros servicios.
* Contaminacion.
e Generacion de desechos sdlidos, liquidos y gases.
e Presidn sobre la ocupacion del espacio.

Fuente: Secretaria Técnica del Frente Social, 1996.

15 Principal organizacion indigena de la Sierra.
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 Realizar el Congreso de la educacion intercultural binandas de la nacionalidad chachi, que tiene rasgos simi-
lingle para evaluar y replantear nuevas estrategiasades respecto a las otras nacionalidades por el hecho de
educacion bilingie en el pais. convivencia en un mismo ecosistema. Por esta razén rea-
« Impulsar politicas de conservacion ambiental que garatizamos una sintesis de las estrategias del Plan de Desa-
cen la soberania territorial, seguridad y soberania alimentamiallo con Identidad de la nacionalidad chachi.
e Crear y fortalecer el Instituto Nacional de Riego. Conciben el desarrollo como un proceso integral y
e Crear el Banco Indigena a fin de conceder créditparticipativo, interdisciplinario, en el que el ser humano
que permitan el mejoramiento y desarrollo de los pug-todas las formas de vida son el eje fundamental que
blos. Ademas, capitalizar el Banco Nacional de Fomenfoarte de las necesidades reales de las comunidades, que
e Elaborar un plan general de solucién de problemas ske debe medir por el mejoramiento integral de la calidad
tierras a nivel de todos los pueblos de la nacionalidad gde vida de la poblacion y que se nutre de la diversidad
chua, apoyar la titularizacion de las tierras, e impulsar lambiental y cultural del entorno.
programas de crédito para adquirir tierras e impedir la
intervencién del INDA en tierras y territorios de propieConservar la integridad y la calidad
dad comunal. del territorio chachi y sus recursos
e Exigir la legalizacién inmediata de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador Conocimiento de la riqueza existerte los territo-
rios indigenas porque lo que no se conoce simplemente
Principales problemas de la region Costa no existe. Realizar uinventario y andlisis de los recur-
sosexistentes en el bosque y sus distintas potencialida-
El 44,1% del suelo tiene un uso potencial de bosqdes para identificar mecanismos alternativos y diversifi-
productor y constituye el area de mayor extension. loados de generaciéon de recursos.
sigue en orden de extension la agroforesteria, con el 27,7%Resolucion de conflictos de limitésl territorio ge-
y el bosque protector, con el 14,0%. Las actividadegrados por la invasion de los mestizos.
agrosilvopastoriles, cultivos permanentes, uso agricola Generar recursos alternativggensando en nuevas
permanente y otras combinaciones ocupan porcentgpesibilidades daprovechamiento de los recursos alter-
inferiores, los principales problemas son: nativos que ofrece el bosquemo la venta de servicios
ambientales, produccién de oxi-

Problema Principales presiones geno, el agua que proviene del

Expansion de la agroindustria ~  Monocultivos: caucho, palma y palmito. bosqge y los propios recursos
* Uso de agroquimicos y contaminacion de suelos y aguas. geneticos.
* Presion sobre los recursos hidricos para dotacién de riego. » Negociacion colectiva de los
e Destruccion definitiva de habitats. recursos forestalesenegociar y/

« Sobreutilizacion de tierras actualmente disponibles.

X h o suspender acuerdos fragmen-
* Conflictos de uso de tierras. P 9

tados y aislados de comunidades

Explotacion forestal * Explotacion selectiva de especies forestales. i .
* Plantaciones forestales con especies introducidas. y familias chachi con las empre-
» Conversion de bosques maduros en bosques productores. sas madereras.
* Pérdida de la biodiversidad. » Generacion de iniciativas de
* Conflictos de uso de tierras. ecoturismacon ofertas de servi-
Desarrollo urbano ¢ Presion sobre los recursos para la dotacion de servicios. cios de calidad, considerando

(principalmente San Lorenzo) e Contaminacion.
e Generacion de desechos sdlidos y liquidos.
* Presion sobre la ocupacion del espacio.

como recurso la rigueza paisa-
jistica y cultural, con un gran
potencial. Es una alternativa de

Fuente: Ecociencia. largo plazo.
* Manejo compartido de areas
Agenda de los pueblos de la ecorregion protegidasa través de convenios explicitos con el Minis-

terio del Ambiente para unanejo compartido de las areas
Debido al grado de desarrollo menor de las nacionafirotegidascircundantes: Reserva Cotacachi-Cayapas en
dades de esta ecorregion, tomamos especialmente lasli@orte y Reserva Mache Chindul.
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Garantizar y fortalecer la seguridad Proyeccion politica chachi fortaleciendo
alimentaria la FECCHE
* Recuperar la dieta tradicional. El proceso de fortalecimiento debe buscar la creaciéon
« Revitalizar y promover la chacra tradicional. del Consejo de Gobierno de la nacionalidad, fortalecer y
« Fomentar la crianza de animales menores. consolidar la Unidad Técnica de Desarrollo. Impulsar re-

« Definir &reas del bosque como reserva alimentarialaciones con los pueblos indigenas de Colombia en el area
fronteriza para generar politicas comunes en torno a la

Revitalizar y fortalecer la cultura coyuntura y de largo plazo. Unirse al proceso de revitali-
zacion de la Confederacion de Organizaciones Indigenas

- Recuperacion de los origenesccion identificada de la Costa del Ecuador (COINCE) en el marco del forta-

como eje articulador de un gran proceso particip::xtivl?,‘:imie,mO de las nacion'alidades y pueblps d.e, Ecuador.
complejo, diverso y amplio de recuperacién y potenciédemas contar cop,un sistema de comumca,u.:lon, un pro-
miento de la cultura, pues desencadenara varias actRFSC de capacitacion de cuadros y una politica de alian-
dades de revitalizacién de la nacionalidad chachi. Z2S con actores sociales, empresas, con el Estadoyy la co-

- La ley tradicional debe ser adaptada conformidad operacion internacional, destinados a fortalecer a la
con las normas ancestrales y con la realidad contempd?gg'ona“dad‘
nea de la nacionalidad para su mejor aplicacion. . .

e Medicina tradicional y occidentatevitalizar el papel 4. El proyecto PRODEPINE, una experiencia

: . . relevante

de los mirukos (shamanes), asi como de la medicina tra-

dicional, para que actue en combinacion con la medicinal_al como se sefialé anteriormente, las condiciones de

occidental en un sentido estratégico. ., . '
- . exclusion y pobreza de las nacionalidades y pueblos de
* Promocién de la culturdortaleciendo la lengua : . .
: . . Ecuador, reflejadas en practicamente todos los indicadores
chapalachi, ampliando su uso e implementando la educa- . o L .
socioecondmicos del pais, tienen que ver con condicio-

cion bilinglUe intercultural. Crear un museo en el propio o L - .
nes histéricas, econémicas, politicas, sociales y cultura-

territorio, que sintetice el conjunto de bienes culturale%S seculares en las que se encuentran sumergidos. Esta
pgrg qu'e: al mismo tiempo sea un espacp parala COM&{hacion mas la presion ejercida en las permanentes lu-
cializacion de productos culturales chachi. ) chas impulsadas por las organizaciones en demanda de
* Contar con un centro de la cultura chachi en |a Cidtencign a este sector —como la decisién tomada por la
dad de Esmeraldas, que ofrezca al visitante un val§gy cuando declaré el decenio de los pueblos indigenas
agregado cultural, asi como informacion comercial y t?'se convocé a todos los gobiernos y organismos interna-

ristica. cionales a prestar el apoyo necesario para superar la si-
. _ tuacion de pobreza de los pueblos indigenas— crearon las
Promover servicios de calidad condiciones politicas para disefiar el Proyecto de Desa-

' ' o ~rrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador
Impulsaropciones econdmicas y servigiosmo un sis- (PRODEPINE).

tema de transporte fluvial moderno y generar energia alggtq iniciativa conté con el respaldo y financiamiento

te.rnativg a traveés de un programa de manejo y procegat Estado ecuatoriano a través de entidades como el
miento integral de desechos y contando &gua para CODENPE y el CODAE, las principales organizaciones

consumo humano. indigenas y negras del pais, (CONAIE, FEINE, FENOCIN,
_ _ FEI, CAN, ECUARUNARI yFENACLE) elBanco Mun-
Inversion en capacidades locales dial y el FIDA. De esta manera se constituyd en la pri-

mera experiencia de asociacion de estos actores para im-
Se realizara mediante iiavestigacionde la biodiver- pulsar un proceso de desarrollo que responda a las
sidad, los recursos alternativos del bosque, las iniciativascesidades de los pueblos indigenas y que cuente con la
de desarrollo sostenible. lemlucacion-capacitacion del participaciéon de los mismos en todo el proceso de for-
recurso humano y la planificacidlel desarrollo con iden- mulacién, administracién, ejecucién del proyecto. El
tidad de la nacionalidad PRODEPINE tuvo como unidades ejecutoras a las orga-
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nizaciones, nacionalidades y comunidades indigenasoyde una Unidad Ejecutora del proyecto con siete ofici-
negras. nas regionales.

El proyecto conté con un financiamiento de 50 millo- EI PRODEPINE destaca, ademas de los resultados al-
nes de USD, a invertirse en cuatro afios. Contribuyeroanzados y los impactos del proyecto que se consideran
econdmicamente el Banco Mundial con 25 millones, elalitativa y cuantitativamente positivdps recursos
FIDA con 15 millones, el gobierno nacional con 5 millometodolégicos disefiados, los mismos que han sido reco-
nes y las comunidades con 5 millones de USD. nocidos en el pais como aportes al desarrollo rural; entre

Este proyecto surgié con los siguientes objetivos:  ellos, un conjunto de metodologias para realizar evalua-

« Fortalecer la capacidad de gestion de las organizaciienes participativas de inversiones rurales, medicion del
nes indigenas y negras de Ecuador. capital social de organizaciones indigenas y afroecuato-

e Lograr una integraciéon democratica de los pueblomnas, preparacion de planes de desarrollo local, y segui-
indigenas y negros, incorporando su propia vision del deiento y evaluaciéon ambiental de proyectos de desarro-
sarrollo y potenciando sus actuales recursos, su capikalrural.

humano y social. De forma general, el PRODEPINE tuvo un alto nivel
< Disminuir los niveles de pobreza diversificando fuergerencial y técnico que le permitié cumplir con las metas
tes de ingreso y empleo. y los productos establecidos en el proyecto. Sin embargo,

- Fortalecer la capacidad institucional del Estado pacan relacion al impacto sobre la sustentabilidad de un
gue implemente un sistema de planificacion participatiyiroceso econdmico de largo plazo, no se afianzé y en la
y descentralizado que atienda las demandas de las coautualidad no existe ninguna iniciativa productiva que

nidades indigenas y afroecuatorianas. salga del ambito local. El proyecto tampoco tuvo un estu-
Para el cumplimiento de estos objetivos, el PRODHEio sobre las nociones del desarrollo indigena y sus insti-
PINE implement6 cuatro componentes: tuciones. Se convirtid6 en una intencién que buscaba la

« Fortalecimiento de las nacionalidades, pueblos y articulacion de los pueblos indigenas al mercado tocando
organizacionesa través de planificacion, seguimiento yalgunos elementos de la identidad, pero que no repercu-
evaluacion participativos; apoyo a la formacion de equié en formular una propuesta propiamente de desarrollo
pos técnicos; formacion de recursos humanos a travésmiigena. El enfoque desarrollista y la estrategia del pro-
becas para pre y posgrado, bachillerato compensatorigecto contemplaron el fortalecimiento de las organiza-
capacitacion semiformal; fortalecimiento del patrimonigiones sin que se tenga la posibilidad de impulsar el pro-
cultural de las nacionalidades y pueblos con enfoque ckso de reconstitucion de las nacionalidades, de tal forma
género; programa especial de fortalecimiento a naciortpte proliferd gracias a la oferta de recursos econémicos
lidades de menor poblacion. para los proyectos de las organizaciones de segundo gra-

- Tierras y aguas titulacion y legalizacion de los dere-do, estableciéndose una practica también clientelar y
chos de tenencia de la tierra en areas productivas, foneslitizada, fragmentandose allin mas a las organizaciones
tales y de posicion ancestral; crédito para compra de teédstentes y mucho mas a las nacionalidades y pueblos.
rras; plan de acciéon para los sistemas de riego de IAerlos acontecimientos politicos de 2005, la segunda eta-
comunidades andinas; formaciéon de paralegales indigex del PRODEPINE, no se podra realizar debido a las
nas y afrodescendientes; apoyo a un programa de reftificultades politicas generadas por la caida del gobierno
mas legales seleccionadas. de Lucio Gutiérrez y por la oposicion presentada por la

 Inversiones ruralespublicas, comunitarias y pri- CONAIE para que se inicie una segunda etapa, por lo que
vadas, financiando pequefios subproyectos solicitadeste proyecto se implementé por primera y Unica vez.
preparados, implementados y administrados por las co-
munidades a través de las organizaciones de segufiéanclusiones
grado para obras de infraestructura social y producti-
va, manejo de recursos naturales, capacitacion y asig-La experiencia alcanzada por el proyecto se inscribio
tencia técnica. en la necesidad de promover la planificacién participativa

« Fortalecimiento institucionala CODENPE y CODAE
para |a elaboracion de las reformas legales necesarias 1%u$er Informe de cierre del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indi-

Ie. permitan su,ir]stitut:,ior'\alizacié,n y de leyes que hagan genas y Negros del Ecuador, PRODEPINE, periodo septiembre 1998-
viables las politicas publicas, asi como el establecimien- junio 2002.
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del desarrollo local a fin de responder adecuadamente €En las obras de infraestructura comunitaria, la capaci-
los procesos de descentralizacion y desconcentraciondiadl de gestion de las comunidades y organizaciones debe
pais, donde se encontraron dificultades para alcanzargermitirles financiar los costos operativos y reposicion
gros especificos. de las inversiones.

 Las comunidades y organizaciones estan atrapadas erEn cuanto a las inversiones de apoyo a la produccion
una vision asistencialista del desarrollo. La accion clieg-de infraestructura productiva comunitaria, no obstante
telar del Estado, ciertos gobiernos locales, empresas faiimportancia de su capital social, hay dificultad para
vadas y ONG no contribuyen a superar el paternalismgue ellas asuman roles microempresariales.

« En el &mbito local, el PRODEPINE ha contribuido a ¢ Los factores criticos del éxito de los subproyectos pro-
construir una ética en la administracion de recursos, pohictivos son: respuesta adecuada a la demanda del mer-
moviendo la participacion social; sin embargo, laado, el factor riesgo que deben asumir los beneficiarios
interculturalidad no ha tenido resultados concretos. y la organizacion microempresarial de los usuarios.

e Los desafios pendientes consisten en pasar del pa-La capacitacion continua, la fluidez de la informacion
ternalismo al empoderamiento, de enfoques aisladoy el seguimiento sistematico de campo a los técnicos lo-
sectoriales a visiones integrales, y de pequefios proyeatakes son los factores que permiten mejorar cualitativa-
aislados a iniciativas de inversion articuladas a propuesente a las entidades ejecutoras.
tas de desarrollo local de largo plazo.  La sostenibilidad de las inversiones de infraestructura

« El proyecto ha contribuido a la formacién y mejorasocial del proyecto se garantizara cuando el personal y/o
miento del capital social local, lo que demuestra la inlBs insumos operativos sean incorporados al presupuesto
portancia del fortalecimiento institucional para mejoratte las entidades publicas locales.
la capacidad de gestion. En el afio 2005, el PRODEPINE vy su infraestructura

« El disefio de instrumentos metodolégicos facilita urfaeron desmontados y entregados a las organizaciones
reflexion a la poblacion rural sobre sus principales préscales, regionales y nacionales, con lo que este proyecto
blemas y las soluciones mas adecuadas. desaparecio totalmente.
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Pueblos indigenas y participacion politica

1. La participacion politica y electoral A pesar de estas consideraciones favorables, la CONAIE
decidio iniciar un debate interno. Existian tres posicio-
Como se repas6 anteriormente, los pueblos indigenass: no participar en las elecciones y mantener el caracter
con la constitucion de la CONAIE en 1986, y los proceate lucha emprendida, fortaleciendo los pueblos y cons-
sos de lucha por sus derechos y por la defensa de los itrigrendo un poder propio. La segunda posicion sustenta-
reses de los sectores populares, se han convertido erbada necesidad de mantener a la CONAIE como la repre-
tores clave de la vida politica de Ecuador. En efectosantacion politica 'y del gobierno de los pueblos indigenas
partir de 1990, con el levantamiento indigena nacionalpor otra crear una instancia politica en la que participe
se inicié un proceso permanente de movilizaciones glaeCONAIE junto con los demas sectores populares. La
en un primer momento demandaba los puntos clave dedecera postulaba la creacion de un partido indio, como
agenda indigena, posteriormente sus luchas han asumiddrazo politico de la CONAIE.
una oposicion radical contra el neoliberalismo y los in- El Congreso extraordinario de la CONAIE, realizado
tentos de privatizacién del patrimonio nacional a travé&n enero de 1996, decidiod la participacién electoral con
de una amplia alianza con sectores populares. La fornhas siguientes consideraciones: no debia crearse un parti-
lacion de una plataforma cada vez mas alta y mas ampl@politico, sino un movimiento politico. Esto se entien-
de lucha le exigié al movimiento indigena asumir unde como una mesa de concertacion politica que integre a
agenda de caracter nacional. los diversos movimientos sociales y sectores progresistas
El exitoso proceso politico alcanzado por el movimienjpara consensuar una alternativa politica y electoral para
indigena, pudo apreciarse en la capacidad de incidir ereepais, independiente de los partidos politicos y con au-
comportamiento politico del pueblo, como se demostré eanomia. La CONAIE mantendria su rol politico y de re-
los resultados de la Il Consulta Popular realizada pormksentacion de las nacionalidades y pueblos. La organi-
gobierno de Sixto Duran Ballén, en 1994, en el que la tegacion politica a crearse debia ser pluralista, democratica,
del “No” promovida por la CONAIE y los movimientosparticipativa y contener el proyecto politico de la
sociales gano en contra del gobierno. Esta experiencia G®NAIE: la construccion de un Estado plurinacional.
cional confirmé la tendencia que se habia iniciado una débe esta manera se constituy6 el Movimiento de Unidad
cada atras con experiencias electorales exitosas como dPl@linacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP), como
caso de la Amazonia, Imbabura y Chimborazo, a travésulea alianza del movimiento indigena, los movimientos
partidos politicos de centroizquierda o espacios propissciales y sectores progresistas criticos al modelo econé-
creados a nivel local, los que al margen de la decision dero y al Estado excluyente e identificado ideolégica-
organizacion nacional habian tomado la iniciativa de paniente dentro de la tendencia de izquierda. Se constituy6
cipar en las elecciones. Por su lado, los movimientos son la participacion de la CONAIE, la Coordinadora de
ciales (muchos de cuyos integrantes y dirigentes tenidiovimientos Sociales (CMS), los trabajadores petrole-
experiencia electoral en los partidos de izquierda tradicims, el Movimiento de Ciudadanos por un Nuevo Pais,
nal) consideraban que existian las condiciones para qugwt auspiciaba la candidatura presidencial de Freddy
proyecto politico sea sometido al electorado nacional, pueihers y pequefios grupos de izquierda (cristianos,
la respuesta de la Consulta Popular mostraba una tendselogistas, trotskistas, miristas, entre otros). El MUPP-
cia favorable a las tesis antiestatistas y antineoliberales éNfe acorddé denominarse de esta manera acogiendo las re-
ellos defendiahlLa existencia de un solo candidato de estoluciones de la CONAIE. Por una parte, adopto la
tendencia para las elecciones de 1996 les hacia sup@wasmovision y simbolos de los pueblos indigenas como
que el pais optaria por una propuesta de izquierda. el kuichik (arcoiris), que representa la diversidad y la
unidad; el de Pachakutik, representado por el simbolo de

1 Francisco Sénchez Lopez; Flavio Freidenberg, £/ proceso de incorpo- @ Vida'y el mito del retorno al tiempo de la armonia, del
racion politica en el Ecuador, Quito, 1998. orden. Por otra parte, sefialando el proyecto de construc-
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cion del Estado plurinacional y finalmente Nuevo Pafsrmas distintas de organizacion, contenido politico, alian-
era el nombre del movimiento ciudadano de Freddas y estrategias electorales, siendo, afios después, unifi-
Elhers, que se lo incluy6 para sellar la alianza. cados con la elaboracién de los estatutos y reglamentos
Como es de suponer, lo heterogéneo de su composiaifre fueron aprobados. Los contenidos de caracter ideol6-
y de las propuestas del MUPP-NP dificultaron consensugco y politico se hicieron publicos en la agenda politica
los lineamientos politicos y estratégicos, establecer lds Pachakutik, que incluye, entre otros, los siguientes
mecanismos de participacion y el procesamiento de ca@spectos:
flictos. Las diferencias de valores y practicas politicas harr La ética de responsabilidad social, un eje fundamen-
sido muy dificiles de conciliar. Por ello se han generadal de su accion politica, donde se destaca la rendicién de
dificultades que no han sido resueltas satisfactoriamenteentas, la aplicacion de la revocatoria de mandato, la
para sus miembros, por ejemplo, el proyecto politico y lebnestidad y transparencia, la lucha contra la corrupcion
programa de gobierno que guien el accionar politico delajo los principios dama shua, ama llulla, ama quilla
organizacion. La representacion colectiva en las decis{@o robar, no mentir, no ser ocioso).
nes, que requiere de un amplio proceso de informacién y En lo politico, la unidad nacional, oposicién al mode-
debate para alcanzar consensos, se contrapone por préctieoliberal, la articulacion de los sujetos sociales emer-
cas vanguardistas, hegemonistas y pragmaticas de los gentes, la alianza politica y social antineoliberal, la re-
pos de izquierda sumada a las visiones dogmaticaggnstruccion de la soberania del Estado, la instauracion
racionalistas. La representacion y legitimidad de swd® una democracia auténticamente participativa, pluri-
miembros también encuentran dificultad: mientras losacional y el combate frontal a la corrupcion en todos los
indigenas actlan en representaciéon de sus espacios angeeles.
nizativos y territoriales, con alto control social, la repre- < En lo electoral, sus planteamientos recogen la deman-
sentacién de los no indigenas es personal 0 sus organiade construir una alternativa electoral y de gobierno
ciones son grupos de accion politica selectiva, aunguente a las fuerzas neoliberales, una amplia alianza na-
tienen el mismo nivel de representacion para la toma denal, social y politica para construir y consolidar los
decisiones, etc. poderes locales y desarrollar espacios de democracia co-
En este contexto se abre una nueva manera, complejanitaria y popular, ademas de reformar el sistema elec-
directa y politica de relacionarse con el Estado y contlaral para potenciar la verdadera participacion de las na-
sociedad, que desborda la institucionalidad formal a d¢@onalidades indigenas y otros sectores populares.
que ha estado acostumbrada la élite politica tradicionals En lo econémico, proponen impulsar la economia so-
definiéndose dos formas de participacion a través delidaria al servicio del ser humano; integrar los diferentes
movilizacion y presion social por sus derechos como pugectores de la economia publica, comunitaria, autoges-
blos y la participaciéon electoral, encarnando la identiionaria y privada; detener las privatizaciones, fortalecer
dad politica y étnica, y la representacién del conjuntas empresas publicas y cogestion de comunidades y sec-
de la sociedad. Para la CONAIE, la participacion politteres organizados; cogestion entre las empresas publicas
ca electoral fue entendida como el medio a través deln las comunidades y sectores organizados para el desa-
cual se podia fortalecer lo local y desde este espadimllo de opciones econdmicas reales y viables; politica
gue histéricamente habia acumulado experiencias fikxzal caracterizada por una ética tributaria, equidad, re-
participacion y alianzas, podria tener mejores niveleaudacion eficaz y castigo a la evasion; no pago de la
de control social para reproducir las formas de gobierdeuda externa, inversién en el area social y en la reac-
y democracia comunitaria. Esta experiencia desarrolld@acion productiva, investigacion y denuncia del origen,
da serviria en el futuro para proponer a la sociedad destino y beneficiarios de la deuda, y auténtico sanea-
modelo de gobierno alternativo. Sin embargo, el ambitiento financiero.
nacional fue considerado también estratégico, como et En lo social, defienden la generacion y consolida-
espacio por el cual se podia incidir en las decisionei®n de politicas de Estado que fortalezcan el empleo, la
politicas estatales, frente a las cuales habian luchasthucacion, la salud, la vivienda y la seguridad social,
largamente. entre otros, sobre la base de una redistribucién de la ri-
El inicio de esta nueva etapa del movimiento fue acogjueza y del poder a nivel social y territorial: descentra-
do por las organizaciones locales de forma entusiastalizacion y desconcentracion como formas de soberania
estructuraron movimientos politicos locales adoptangmlitica.
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La presencia electoral del movimiento indigena cia a escala local con una importante representacion en
ecuatoriano las alcaldias y prefecturas. Afirmdé su presencia funda-
mentalmente en la Sierra, con influencia en los sectores
Con la constitucion del Movimiento Pachakutik se geaurales, donde obtuvo gran respaldo, aunque su nimero
neré una combinacion creativa de las demandas ded&votos fue menor para la votacién nacional.
plurinacionalidad, con la lucha politica por la conduccién En las elecciones parciales de 2000, Pachakutik obtuvo
de los “gobiernos locales”. Este fue un rasgo distintivbd alcaldias y cinco gobiernos provinciales —aproxima-
de la lucha politica del movimiento indigena a partir de amente el 10% del total nacional—, con lo que demostrd
segunda mitad de los afios noventa. En particular, la &l+espaldo directo al movimiento indigenay a las organi-
cha politica se llevd a cabo en cinco hechos destacadaeciones sociales en diversas regiones. En aquel enton-
elecciones de 1996, Constituyente de 1998, elecciorges, la CONAIE habia capitalizado la enorme frustracion
de 2000, destitucion del presidente en 2001 y elecciordssla poblacion, sumida en una profunda crisis econémi-
de 2002 y 2004. ca, la corrupcion de los gobiernos de turno, el rechazo a
En las elecciones de 1996 Pachakutik participé conlés medidas econdémicas, a la intervencién norteamerica-
candidatura presidencial del periodista Freddy Elhensa en territorio ecuatoriano y a la participacion ecuatoria-
quien alcanzé el 21% de los votos, un importante teraeat en la guerra interna de Colombia. Algunos de los al-
lugar. En los otros segmentos se obtuvo uno de docedahides fueron reelectos como producto de un trabajo
putados nacionales: ocho diputados, doce alcaldias ydistinto de gestion local, que generé nuevos modelos de
autoridades electas para las entidades seccionales ca®mocracia participativa. Municipios como los de Gua-
concejales y consejeros. En el ambito local se logré mmte y Cotacachi se constituyeron en modelos de ges-
gran robustecimiento cultural, se logré atender las demadidn, recibiendo reconocimientos internacionales por este
das de las comunidades y del conjunto de la socied&@pajo. También por primera ocasion, en mayo de 2000,
inaugurando formas participativas de gestion local y de eligié a los representantes de las juntas parroquiales
gobierno. por votacion popular para un periodo de cuatro afios. El
Desde entonces, el ritmo de participacion electoral deovimiento indigena captdé asimismo un buen namero
las nacionalidades y pueblos se consolidé desde una pdesjuntas parroquiales del pais. Sin embargo, a pesar de
pectiva propia, siendo clave su participacion en eleccique en un inicio la evolucién del proceso politico electo-
nes nacionales (Congreso y presidencia de la Republica) concité la adhesiéon de la mayoria de organizaciones
y locales (municipios y consejos provinciales). indigenas, entusiasmada por la enorme carga simbdlica
Su participacion no solo se ha limitado a la actividague tenia el hecho de conquistar por primera vez el poder
electoral, sino que también ha tenido una decisiva actleeal —donde se habia concentrado el poder terratenien-
cion en las movilizaciones sociales, como los levantamigre— esta accion fue identificada como una dinamica pro-
tos y las acciones que llevaron al derrocamiento de lpig de la CONAIE, surgiendo desde las organizaciones
gobiernos. En las elecciones de 1997, a través del MUPRcionales indigenas la preocupacioén por ver disminuida
NP, se logré un grado de representacion directa conslainfluencia, por lo que promovieron la creacion de nue-
participacion de siete representantes, de los cuales tres movimientos politicos indigenas, y la recuperacion y
fueron indigenas. Independientemente de los limites dfieetalecimiento de sus relaciones politicas con los parti-
tuvo este proceso, se elaboro la nueva Constitucion, ddies de izquierda.
de entre otros aspectos se declar6 el caracter pluriculturd&n la Costa, los resultados de los comicios afianzaron
y multilingtie del pais, se reconocio el conjunto de deral derechista Partido Social Cristiano (PSC), que com-
chos colectivos de las nacionalidades y pueblos, se reparte la mayoria de las alcaldias costefias con el populista
nocio las circunscripciones territoriales indigenas, aBartido Roldosista (PRE) del ex presidente Abdala
como también se realizaron cambios politico-administrBucaram. Otros partidos, como la Democracia Popular,
tivos a escala local, pues se dispuso la eleccion de lladujeron su representatividad a unas pocas alcaldias de
juntas parroquiales rurales como la divisiébn administratiiudades pequefias en las tres regiones. También surgie-
va del Estado. ron propuestas electorales locales que no necesariamente
En las elecciones generales de 1998 obtuvo un cuaremen una articulacion con los partidos tradicionales. En
lugar con su candidato presidencial que volvié a ser Fredelynundo indigena proliferaron las organizaciones politi-
Elhers. Se logro seis diputaciones, ampliando su preseas locales, destacandose el Movimiento Politico Indige-
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nay Evangélico Amauta Jatahirazo politico de la FEINE Tituafia, reeditdndose una confrontacion de caracter re-
y de una fuerte filiacion indigenista, que logré ganar lagonal que tanto tiempo habia costado superar a la
elecciones en el cantén Colta de la provincia Chimbora@®NAIE. La disputa no dio tregua para buscar otras op-
y alguna influencia en Imbabura, Cotopaxi y el norte dgones. Ante estas circunstancias y riesgos de confronta-
la Amazonia principalmente. cion irreconciliable, la CONAIE decididé no postular a
En sintesis, estas elecciones definieron un cambio s@gun candidato propio, abriéndose la posibilidad de
vero del mapa politico ecuatoriano, con dos tendenci@$anzas con otras organizaciones politicas. Por su lado,
claramente marcadas: la derecha y el populismo enrai2atonio Vargas se retir6 de Pachakutik y recibié el auspi-
dos en la Costa, y una Sierra de izquierda y centroizquieie del Movimiento Politico Amauta Jatari, la FEINE y la
da. Para el analista politico Felipe Burbano de Lara, aqi#=NOCIN. Vargas, que es de origen amazodnico, intent6
llas elecciones mostraron como ninguna otra la fractuvhtener el respaldo de la CONFENIAE, fragmento a Pa-
politica que vive Ecuador: “Su virtud es haber mostradinakutik y a la CONAIE.
con mayor transparencia el fenémeno local y provincial,El Movimiento Pachakutik decidi6 participar en las elec-
y las ‘fronteras internas’ que han surgido al interior deilones combinando distintas estrategias. En aquellos lu-
Ecuador™ gares donde tenia fuerza participé solo. En otros combi-
Como ya se desarrollé en la primera parte, la nefastd alianzas con partidos de la tendencia de izquierda y
gestion del presidente Jamil Mahuad, que fue calificadantroizquierda. A nivel presidencial fue en alianza con
como la més grande tragedia nacional por la dimensiéhrecientemente creado Partido Sociedad Patridtica. La
del atraco a los bolsillos de los ecuatorianos —el salvatagrategia tuvo éxito, pues en las elecciones de noviem-
bancario—, entre otros aspectos, fueron razones de pemde 2002 logré presentar candidaturas en las 22 pro-
para que el movimiento indigena, en alianza con un grincias del pais, fortaleciendo la estructura organizativa
po de militares y las organizaciones sociales, lo destitwobtuvo mas del 10% de la preferencia electoral. Estos
yan y por primera vez asuman el poder en calidad desultados electorales fueron importantes para Pachakutik,
cogobernantes, aunque por unas pocas horas. Un erpges logro captar la mayor cuota parlamentaria de su vida
mado de hechos signados por la “traicion de los jefpslitica, constituyendo un bloque de once diputddiEs)-
militares” hizo que se consolide una sucesion constitde el aliado estratégico del coronel Lucio Gutiérrez, can-
cional y tome el poder el vicepresidente Gustavo Nobadidato presidencial ganador del Partido Sociedad Patrio-
Antes de las elecciones de noviembre de 2002 teda 21 de Enerd.
protagonismo del movimiento indigena tendié a decaerlL.a campafa electoral se centré basicamente en un dis-
la dilatacion de las “mesas de negociacion” con el gourso de izquierda en el que se denunciaba que los actos
bierno de Noboa creé el descontento y alent6 la neceds corrupcion de los gobiernos y el papel nefasto de los
dad de participar con candidaturas propias en las elecaoganismos internacionales como el FMI, el Banco Mun-
nes. Con los argumentos de que mientras no se tengdial y otros llevaron a la crisis econdmica y la pobreza
poder se continuaria dialogando sin resultados positivibsl pueblo. Se propuso una politica soberana y antiim-
y, por otra parte, que continuar con candidatos “prestaerialista, ofreciendo cambiar la situacion de pobreza 'y
dos” no garantizaba el proceso politico ni el triunfo eleabrir las posibilidades de desarrollo. Sin embargo, desde
toral, se agudizaron las posiciones con la proximidad Besegunda vuelta, el cambio de discurso y la inclusién en
las elecciones. Las disputas al interior de la CONAIE p alianza de sectores de derecha modifico la vision origi-
lograr el respaldo para las candidaturas presidencialesiaty desde entonces empezaron las discrepancias.
presentaron en dos sectores: por un lado Antonio Vargaflara Gilberto Talahua, actual coordinador nacional de
presidente de la CONAIE, que tuvo el respaldo de un s&achakutik, y Humberto Cholango, presidente de ECUA-
tor de la institucion, especialmente de un nimero impdRUNARI y miembro del Comité Ejecutivo de Pachakutik,
tante de dirigentes de la Amazonia; por otro, los dirigetes acuerdos a los que se llegé en la alianza no fueron
tes de los movimientos sociales y el ECUARUNARprecisos y claros. Por su generalidad permitieron que el
respaldaban la candidatura del alcalde de Cotacachi, Auki

4 Tribunal Supremo Electoral, resultados finales, elecciones 2002.

2 Nombre en lengua quichua que quiere decir “levantamiento del hom- 5 Gutiérrez, entre otros lideres militares y civiles, protagonizé junto con
bre sabio”. la CONAIE y el conjunto de la sociedad ecuatoriana el levantamiento

3 Citado por Kinto Lucas, IPS. que destituy6 al entonces presidente Jamil Mahuad.
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coronel Lucio Gutiérrez incluya intereses distintos a lo®s representantes de organizaciones de la Amazonia y la
acordadosy no hubo un acuerdo total ni el espacio pa@ierra, lo que logré debilitar a la CONAIE.
analizar apropiadamente el respaldo a Gutiérrez. Aunquekinalmente, diremos que Pachakutik es un movimiento
por otro lado, Virgilio Hernandez, también miembro dahacional, pero con una fuerte presencia en la Sierray la
Comité Ejecutivo y representante de los movimientdsmazonia. La Costa esta regida por el Partido Social Cris-
sociales, dijo que el apoyo se concret6 sobre la basetidao (PSC, de derecha), el Partido Roldosista Ecuatoria-
propuestas politico-programaticas y con mecanismos e (PRE, populista) y el recientemente creado Partido
decision colectiva, teniendo el efecto de haber roto IBRenovacion Independiente Accidon Nacional (PRIAN) de
propuestas electorales de la derecha y el popufigmo. Alvaro Noboa, heredero de una de las mas grandes fortu-
que si parece cierto es que las diferencias de vision polfizs de Ecuador. En la Sierra, el Partido Izquierda Demo-
ca y estrategia siempre han sido una constante, esp@tica (socialdemdcrata) es el mas fuerte y comparte con
cialmente las nociones de tiempo politico y los mec&achakutik, que tiene su principal base electoral en las
nismos para alcanzar los consensos. Ademas que,zenas de mayoritaria presencia indigena, especialmente
realidad, por la premura del tiempo se optd por el candiescala rural. En las ciudades existe una adhesion impor-
dato menos malo y por alcanzar el 5% minimo de léante a Pachakutik y a sus candidatos, especialmente de
votos que exige la ley para mantener vigente legalmesectores medios, ONG e intelectuales de izquierda. De
te a PachakutiRel triunfo del coronel fue inesperado ylos once diputados, siete son de la Sierra. En la Amazonia
su gobierno improvisado. el fenbmeno es mas complejo, pues los centros urbanos,
A pesar de esta situacion y ganadas las elecciongse con frecuencia inciden en el conjunto de cada pro-
Pachakutik aceptd participar en el gobierno de Lucidncia, han estado regidos por liderazgos mas bien co-
Gutiérrez a través de cuatro ministerios, de los cuales gositurales.
representaron al sector indigena: el Ministerio de RelaEl Movimiento Pachakutik se ha preocupado también
ciones Exteriores, dirigido por Nina Pacari, y el Ministepor establecer una continua coordinacion con sus autori-
rio de Agricultura y Ganaderia, con Luis Macas, dos diades electas, especialmente con las locales, para lo cual
los mas destacados lideres del movimiento indigena. Ss#sconstituyd la Asociacion de Autoridades de los Go-
meses después, como resultado de los conflictos interbésrnos Alternativos, que integra en la actualidad a los
del gobierno, el abandono definitivo de la oferta electoralcaldes, prefectos, concejales y consejeros. EI Comité
y la consolidacion de la alianza con los partidos de deredfacutivo coordina con los diputados y su bloque parla-
y populistas, se dio la ruptura de la alianza con el despiti@ntario, aunque se debe sefialar que no existe una agen-
del gobierno de los cuatro ministros de Pachakutik. da parlamentaria, por lo que se responde especialmente a
Para contrarrestar cualquier reaccion del movimientos temas de coyuntura. Se impulsé relaciones interna-
indigena especialmente, el gobierno inicié una intensenales con los movimientos y partidos de la tendencia,
actividad proselitista y asistencialista a través de los piarticulandose a espacios y foros politicos como el movi-
gramas de proteccion social, el CODENPE y la Asesor@ento denominado Foro Social Mundial, con lo que se
de la Presidencia sobre Asuntos Indigenas. Asimismo, legré un reconocimiento internacional.
cluté a diversas organizaciones y lideres indigenas en urlaa situacion actual del Movimiento Pachakutik, a pe-
estructura creada por el gobierno llamada FEDEPIENEar de haber logrado un importante apoyo popular en las
a través de la cual se entregd cargos publicos a esadtanas elecciones de 2004, ratificando su voto duro de
nacional y local, incluyendo el nombramiento de Antanas del 5%, refleja su desgaste por colaborar con el go-
nio Vargas, ex presidente de la CONAIE, como ministrioierno de Lucio Gutiérrez y se han agudizado las con-
de Bienestar Social, con el respaldo de la FEINE y alginentaciones internas por el control politico del Movimien-
to, la insuficiente evaluacion y acuerdos internos entre
las distintas organizaciones que lo constituyen. Las in-
compatibilidades entre los grupos de izquierda, afios an-

6 Revista el Churo, publicacion oficial del MUPP-NP, N° 6, septiembre

2003.
7 ldem. tes, motivaron la salida de importantes lideres politicos e
Idem. intelectuales. La tendencia de convertir a Pachakutik en

O oo

Federacion de Pueblos Indigenas, Organizaciones Campesinas y Ne- un partido politico, con la finalidad de consolidar la he-

gras del Ecuador. En general, se conoce que esta “organizacion” estd ia de det inad p flict
integrada por personas que han sido expulsadas de diversas organi- ~ 9€Mmonia de determinados grupos, genero conflictos con

zaciones indigenas y campesinas. los lideres indigenas, aunque algunos “idedlogos” inter-
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pretaron esta disputa como una confrontacion politica eniento indigena en la escena politica nacional y, por otro,
tre los llamados nueva izquierda y los etnicistas. A fines ger los cambios que se han generado producto de la pre-
2005 se retiré de Pachakutik la “tendencia izquierdistadion de este actor sobre el Estado y la vigencia de los
justificando su salida por el dominio del etnicismo y lderechos de los pueblos indigenas, consagrados en la
pérdida de los principios democraticos y de caracter alt@onstitucién y en el derecho internacional. En respuesta,
nativo. Esta tendencia esta representada por los movimigngstado ecuatoriano ha institucionalizado espacios de
tos sociales y algunas organizaciones campesinas. Pergdficipacion para los pueblos indigenas que se ocupen
mas grave es que el presente afio acaba de renunciargg lgtender sus demandas a través de formulacién de poli-
militancia de Pachakutik el alcalde de Otavalo, Mario Ceicas y la implementacion de proyectos y programas para
nejo, debido a las inconsistencias internas de la dirigeng{@ pjenestar y desarrollo. Esta apertura del Estado y los
nacional y local de Pachakutik y el movimiento indige”@obiernos ha generado una amplia participaciéon de los

pueblos indigenas en la gestion publica a través de la con-
duccion de entidades estatales como el Consejo de Desa-
) ) ~rrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
En primer lugar se destaca la necesidad de iniciar DENPE), la Direccién Nacional de Educacion Inter-

reflexion serenay profunda del proceso construido, seR@tural Bilingiie (DINEIB), la Direccion de Salud Indi-
lando los avances y errores. La deficiente capacidad a (DINASI), asi como el Fondo de Desarrollo de los
autocritica es una de las principales debilidades. Es NeSeablos Indl’ge’nas (FODEPI)

sario debatir sobre los horizontes comunes de las fuerzgs . . o v4-4es son consideradas por las organizacio-

sociales y politicas, y hacer explicito el caracter de las . .
alianzas nes como propias debido a que son producto de sus lu-

- . . chas, por ello se afirma que son de caracter institucional
La fuerza principal del Movimiento Pachakutik y el - - .

. N . del movimiento indigen#.Es decir, se ha buscado espa-
movimiento indigena ha estado siempre en sus propias

o . e Clos propios en la institucionalidad del Estado y a ello se
organizaciones y su capacidad de movilizacion, por e§o

: . . ebe la preocupacion de que sus representantes sean in-
es imprescindible fortalecer y buscar formas creativas

e
relacion que permitan que los procesos politicos y la (?i

Igenas elegidos por los pueblos de acuerdo con sus tra-
reccion politica fluya de abajo hacia arriba. Para ello gémones y. @ pesar de que sean instancias estatales, cuen-

debe edificar la democracia del movimiento y de sus ingn con autonomia, de tal forma que las politicas estatales

tancias de direccion, asi como también la construccig‘?ISpondan reaimente a las necesidades de las nacionali-

democrética de las politicas y de las resoluciones. dades y pueb!os. S
Asimismo, es importante producir urgentemente pro_Desde mediados de 1980 se han creado instituciones

cesos de formacién politica que ayuden a reflexionar $pProgramas para la atencion de los pueblos indigenas
bre la realidad nacional, formular propuestas concretz@" las caracteristicas mencionadas anteriormente, aun-
para la aplicacion del proyecto politico y renovar los cud4e desde los afios sesenta también existieron en el Es-
dros de direccion. tado entidades como el Instituto Indigenista Ecuatoria-
También sera necesario crear medios y espacios pafay la Direccion Nacional de Asuntos Indigenas; la
organizar y movilizar, siguiendo los procesos exitossaecretaria de Asuntos Indigenas adjunta a la presiden-
desarrollados; tomar en cuenta al sector urbano; impul§é de la Republica, en los noventa; y el CONPLADEIN,
la unidad y acumular fuerzas afianzando las alianzas ye#l 1997. Existen también otras entidades como la Co-
caracter independiente del movimiento. mision de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas del
Congreso nacional, creada en la década de los ochentay
2. La participacion indigena en la estructura estatalla Defensoria del Pueblo para las Nacionalidades y Pue-
blos, creada en 1989. La informacién que a continua-
La participacion en la institucionalidad estatal ha estaidon presentamos es de las entidades gubernamentales
do determinada, por un lado, por la presencia del mowias importantes.

Las tareas pendiente$

10 Resumen de “Convergencia democratica por una nueva sociedad”,
elaborado como documento de debate para el Ill Congreso de 11 Luis Macas, La lucha del movimiento indigena ecuatoriano, Boletin
Pachakutik. ICCI-ARY-RIMAY, 2002.
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El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y peracion de lenguas y el fomento de la interculturalidad,
Pueblos del Ecuador (CODENPEY todo ello mediante iniciativas legislativas, fortalecimien-
to institucional y acciones de movilizacién, capacitacion

El CODENPE fue creado en 1998, como respuestay@omunicacion social.
los cambios constitucionales que establecen la obliga-
cion del Estado de permitir la participacion de los pué-a Direccion Nacional de Educacion Intercultural
blos y nacionalidades en los niveles de planificaciéBilingtie (DINEIB)
priorizacién de acciones y toma de decisiones en el Es-
tado. Es un organismo autbnomo, descentralizado Yespués de mas de veinte afios de funcionar de manera
participativo en el que estan representadas todas lasdiapersa en varias provincias del pais, impulsada por las
cionalidades y pueblos. organizaciones indigenas y apoyada por las iglesias, ONG

Entre sus atribuciones estan el definir politicas parayebrganismos de cooperacion, se logré institucionalizar
fortalecimiento de las nacionalidades y pueblos de Ecua-educacion bilingie intercultural en 1988, con la crea-
dor; ejecutar y proponer, en un marco de cogestién entién de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
el Estado y las nacionalidades y pueblos, programasRiéngtie, como entidad autbnoma adscrita al Ministerio
desarrollo integral y sustentable; coordinar los niveles de Educacion y Cultura. Esta fue una de las conquistas
cooperacion y ejecucion de planes, programas y proyéendamentales que favorecié el fortalecimiento organi-
tos con los organismos nacionales e internacionaleszativo y la identidad cultural.
mediante la suscripcion de acuerdos ministeriales e inEntre sus objetivos figuran: la revaloracion personal de
terinstitucionales; Promover proyectos de ley, estudiodaypoblaciéon indigena; elevar y consolidar la calidad de la
ejecucion de proyectos; y designar a sus representargdacacion; recuperar y fortalecer el uso intercultural de
en las diversas instituciones del Estado. las distintas lenguas indigenas en todos los ambitos de la

El CODENPE ha definido su plan estratégico 199%iencia, comunicacion y la cultura; fortalecer las formas
2008, que contiene las siguientes lineas programaticagganizativas propias de los pueblos indigenas.
su misién es impulsar y facilitar el desarrollo integral, El sistema de educacion bilingte intercultural ha desa-
sustentable, con identidad de las nacionalidades y pu®ilado un modelo propio de educacion, que requiere el
blos de Ecuador mediante la formulacién de politicas, dalecuado financiamiento por parte del Estado para su real
cogestion, la participacion, la coordinacion, la equidadaplicacion. Al mismo tiempo impulsa un conjunto de pro-
la consecucion de recursos, contribuyendo al mejoramigmamas y proyectos orientados a mejorar su sistema edu-
to de su calidad de vida. SisiGnapunta a ser una insti- cativo, capacitar a los docentes y ampliar la cobertura de
tucion descentralizada, democratica, autbnoma, confialdes servicios.
moderna y lider gracias a la calidad de los servicios que
ofrece, a su gestion transparente y a su efectiva contribia Direccion Nacional de Salud de los Pueblos
cion al desarrollo integral, sustentable y con identidad ¢ttedigenas (DNSPI)
las nacionalidades y pueblos de Ecuador.

Entre sus objetivos estan: generar un nuevo modelo dBesde 1993, el Estado y la CONAIE iniciaron la consi-
desarrollo integral sustentable con identidad para las miracion de la problematica de la salud de los pueblos indi-
cionalidades y pueblos de Ecuador; establecer politiaggsnas y conformaron un equipo técnico para buscar mode-
de Estado y reformas legales en consenso con las nakie-alternativos de salud para estos pueblos, generando el
nalidades y pueblos; fortalecer las nacionalidades y pumterés del Ministerio de Salud Publica. Por otra parte, la
blos mediante la consolidaciéon de sus gobiernos comu@©ONAIE, amparada en los derechos colectivos de los pue-
tarios y sistemas organizativos propios, con respeto aldas indigenas en el marco de las negociaciones con el go-
identidad y cultura. bierno nacional, en el afio 1999 decidio crear la Direccién

Sus tareas incluyen diversos programas y proyectoshacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DNSPI), ads-
desarrollo local (riego, vivienda), la realizacion del Cererita al Ministerio de Salud Publica. Esta constituye otra
so Agropecuario y poblacional de las nacionalidadesdg las importantes conquistas del movimiento indigena
pueblos, la difusion de los derechos colectivos, la rececuatoriano al establecer una direcciéon nacional de carac-

ter técnico para enfrentar el problema de la salud publica
12 Sintesis de la presentacion institucional del CODENPE. desde la optica de losqpiosactoresndigenas.
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La mision de la DNSPI es promover el mejoramientmiento indigena y por la existencia de un organismo indi-
de la calidad de vida de los pueblos indigenas mediagena en el seno del Estado, el CODENPE, como un me-
el fortalecimiento y reconocimiento de los sistemas dmnismo para apoyar iniciativas productivas y rentables
salud de las nacionalidades con acciones orientadagja contribuyan al desarrollo de los pueblos indigenas.
desarrollo de la sabiduria ancestral, cuyas ceremoniBsFondo tiene un directorio y una gerencia de proyectos,
lugares sagrados, ritos, conocimientos, actitudes y préebiendo constituir un fideicomiso para velar por el buen
ticas garanticen estilos de vida saludables: “El buen vivitanejo de los recursos financieros mediante el cumpli-
para todos”. miento de reglas claras y de seguir las instrucciones da-

En el marco del desarrollo institucional del MSP, ldas por el directorio al fideicomiso.

DNSPI tiene el objetivo de operacionalizar politicas y La mision del Fondo es mejorar las condiciones de vida
estrategias para el acceso oportuno, compatible, equitdg-los grupos organizados de los pueblos y nacionalida-
VO a servicios estatales de salud culturalmente adaptadies indigenas mediante el apoyo a iniciativas producti-
asi como su contribucion al desarrollo y fortalecimienteas que promuevan el desarrollo sustentable con identi-
de los sistemas de medicina tradicional, articulandoldad y la generacién de sistemas de crédito.
adecuadamente al sistema nacional de salud. Aun cuandentre sus objetivos estan la promocion del desarrollo
esta entidad es quizas de las menos desarrolladiassistemas financieros, capacidad técnica, empresarial y
institucionalmente, como reflejo de la escasa inversion soranciera de los pueblos indigenas; el fortalecimiento del
cial del Estado, las distintas organizaciones indigenasdesarrollo de entidades socioeconémicas culturales repre-
encuentran impulsando iniciativas para su fortalecimiensentativas de los pueblos indigenas; implementar siste-
en esta area, como los jambi huasi, que son sistemasm@ds de capacitacion, autogestion y canalizacion de re-
prestacion de salud alternativa que asocian la medicinaénrsos publicos, privados o provenientes de la cooperacion
digena y las diversas medicinas contemporaneas. internacional, y otros para el fortalecimiento y desarrollo

economico de los pueblos indigenas; y desarrollar pro-
El Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenasyectos orientados hacia el desarrollo comunitario y pro-
(FODEPI) ductivo para los pueblos indigenas.

Para concluir, debemos sefialar que casi todas estas

El Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas dektancias —si bien es cierto que tuvieron una influencia
Ecuador (FODEPI3e constituy6 en junio de 2000, comamportante en las movilizaciones y los dialogos efec-
producto de las mesas de dialogo entre los representatii@slos— se realizaron en procesos de dialogo sin presio-
de los pueblos indigenas y el gobierno. Tiene autononmi@s, donde primo la capacidad técnica y propositiva. Muy
administrativa, financiera y operativa, y esta integragmco se destacaron los mecanismos y estrategias de dia-
por el Estado y los representantes de los pueblos indigeihago desarrolladas por el movimiento indigena; su estu-

Son contraparte directa del Fondo las nacionalidadeslip podria aportar considerablemente a resolver los con-
pueblos indigenas de Ecuador, las organizaciones de b#g#ops.
de segundo y tercer grado, legalmente constituidas. PueéAsimismo, es preocupante que estas instancias estén
den también ser contraparte del Fondo las organizacioaémvesadas por un sistema de representacion corporativa
no gubernamentales, con el aval de alguna organizacgire afecta el funcionamiento técnico y gerencial. El sis-
indigena, las que pueden realizar la factibilidad, formuléema de cuotas en el que los funcionarios, mas que técni-
cién y puesta en marcha de proyectos de desarrollo edns preocupados por alcanzar las metas institucionales,
version, y participar en la planificacion, ejecucion yesponden a los intereses de los grupos a los que repre-
sostenibilidad futura del proyecto. sentan. La alta politizacion de los mismos, como ocurre

Hay que recordar que el gobierno de Ecuador cred estm la instancia mas antigua, la DINEIB, no tuvo buenos
Fondo como respuesta a las justas aspiraciones del moasultados.
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Los derechos colectivos vy la legislacion nacional

1. Avances en el marco juridico internacional  enuncia los derechos que todo ser humano debe alcanzar
sobre pueblos indigenas en una sociedad organizada, en un Estado. Estos dere-
chos promulgados tienen el caracter de metas que deben
En las Ultimas dos décadas se han dado pasos impi@atar de ser alcanzadas por los gobiernos, como las pres-
tantes en el derecho internacional con relaciéon a los ptmeiones sociales, el seguro social, el derecho a la salud,
blos indigenas, inspirados en los principios de la Decleducacion primaria, secundaria y el acceso igual a la edu-
racion Universal de los Derechos Humanos de 1948, ucgcion superior. Lo mas significativo de este Pacto es que
afirmacion de principios que no puede ser ignorada plar norma busca evitar la discriminacion, prohibiéndola
los Estados, pues tienen la obligacion moral y politica éspecialmente con personas y poblaciones o grupos
regirse a estos preceptos. étnicos, culturales, religiosos, etc. Es decir, se afirma la
Si partimos de los marcos juridicos de la década de lsligatoriedad de que los Estados no discriminaran a los
sesenta, como el Pacto Internacional sobre Derechos i@digenas en la formulacién de politicas nacionales y en
viles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional sobres programas concernientes a los derechos contempla-
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), pies en esta legislacion internacional. En conclusion, es-
demos afirmar que éstos se basan en la nocién de quedssnstrumentos se sustentan en dos principios fundamen-
pueblos indigenas son minorias que mediante politidases: la igualdad entre todos los seres humanos y la no
postuladas en los principios de estos instrumentos intdiscriminacion.
nacionales pueden ser integradas a la sociedad naciona\ su vez, los pueblos indigenas han emprendido su lu-
En efecto, el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicaka en el ambito internacional para lograr el reconocimiento
asegura los derechos iguales de todas las personas y ipternacional respecto a su derecho a la libre determina-
clama la igualdad ante la ley, para lo cual requiere que mén, siendo éste el imperativo politico que abarca a los
Estados protejan sus derechos civiles y politicos: “La lelgmas derechos. Es necesario destacar que los instrumen-
prohibira toda discriminacién y garantizara a todas l&ss internacionales, incluida la Carta de Naciones Unidas,
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier di®conocen estos derechos a los pueblos. Sin embargo, la
criminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, réadicion de la comunidad internacional ha establecido que
ligion, opiniones politicas o de cualquier indole, origeaste derecho se aplica para los pueblos implantados en las
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cu&x colonias de origen europeo y se asume que los Estados
quier otra condicion social” (Art. 26). Respecto a los puédatinoamericanos son ex colonias espariolas que de manera
blos indigenas, se hace referencia a que los Estadoseherana se constituyeron en Estados reconocidos
los cuales “existan minorias étnicas, religiosas o linguigternacionalmente. Por tanto, desconocen el derecho a la
ticas, personas que pertenezcan a tales minorias no Iiﬁme determinacion de los pueblos indigenas que estan den-
dran ser negadas del derecho, en comunidad con los otfeslel territorio de un Estado independiente.
miembros de su grupo, de gozar de su propia cultura, d&n ese marco, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
profesar y practicar su propia religién, o de utilizar sadmicos, Sociales y Culturales, en el Art. 1, promulga:

propio idioma” (Art. 27). W _ . L
Como podemos apreciar. el Pacto se limita a que los Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
P p ’ a En virtud de este derecho establecen libremente su condicion

Estados garanticen los derechos de las personas pertengsgjitica, y proveen asimismo a su desarrollo econémico, so-
cientes a un grupo minoritario con rasgos culturales de cial y cultural”. El Art. 2 aclara: “Para el logro de sus fines,
caracter racial, étnico o religioso a no ser discriminadas y todos los pueblos pueden libremente disponer de su riqueza
excluidas de los derechos enunciados, en tanto personagatural y de sus recursos sin perjuicio de las obligaciones que
. - derivan de la cooperacion internacional, basada en el princi-
que comparten caracteristicas CUItL."aIeS particulares. pio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacio-
Por otra parte, el Pacto Internacional sobre Derechos ng|. En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios

Econdmicos, Sociales y Culturales es un instrumento que medios de subsistencia”. El Art. 3 precisa: “Los Estados par-
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tes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsaiidben ofrecer para alcanzar su desarrollo pleno. Incluye
dad de administrar territorios no autnomos y territorios &l gys postulados fundamentales las principales deman-
fiduciarios, promoveran el ejercicio del derecho de libre der " S
terminacion y respetaran este derecho de conformidad aﬁ’.%s politicas de l_OS pueblos 'r_‘d'ge”as como el autogo-
disposiciones de la Carta de la Naciones Unidas”. bierno sobre la tierra y el territorio, sobre los recursos
naturales, el retorno a sus tierras ancestrales, la autoiden-
En conclusién, como podemos apreciar, el derecho fificacion, la participacion y consulta previa para la ex-
ternacional reconoce la libre determinacién de los puelotacion de los recursos naturales en territorios indigenas.
blos, asunto que no esta en discusion; lo que no se hAungue los avances son considerables, el temor sobre
definido todavia es si las entidades histéricas originari@gsautodeterminacion no fue superado, es decir, el con-
del continente americano son pueb|os y, por tanto, pu@pto “pueblo" es limitado. El Convenio textualmente
den autogobernarse, decidir sobre su futuro y establegige: “La utilizacion del término ‘pueblos’ no debera
relaciones politicas y legales con otros pueblos. Hastdrgerpretarse en este Convenio en el sentido que tenga
momento se acepta que los pueblos indigenas son mifiaRlicacion alguna en lo que atafie a los derechos que
rias que estan incluidas legal y politicamente en los Esggledan conferirse a dicho término en el derecho interna-
dos y en la nacién que lo sustenta, teniendo como su @i@nal” (Art. 1.3). Es decir, los pueblos indigenas son
recho la proteccién contra la discriminacion. pueblos, pero no con plenos derechos, sino de status infe-
En realidad, el Gnico cuerpo legal que se ocupa de [/ Esta caracterizacion es similar a lo que ocurrié en el
pueblos indigenas es el Convenio 169 sobre Pueblos Irfd@lo XVI, cuando se discutia si el indio era un ser huma-
genas y Tribales, expedido por la OIT en 1989 y ratificadt®, Si tenia alma, y después de afios de debate se concluyd
por Ecuador en 1998, convirtiéndose de esta manera en gg¢ efectivamente era un ser humano, pero un ser huma-
de la Republica. Sus origenes se deben a la preocupagi@inferior, menor de edad, que requeria de la proteccion
internacional sobre las condiciones laborales de los trab#]g-10s cristianos y de la cultura cristiana occidental.
dores de poblaciones indigenas, en particular sobre el trab&0mo hemos podido apreciar, en el ambito de los dere-
jo forzado en las ex colonias. Su objetivo es normar sol§iR0s humanos a escala internacional se produjeron trans-
los abusos y promover los derechos en favor de las poligimaciones juridicas importantes, en las que definitiva-
ciones indigenas vy tribales del mundo. Los avances eringnte el papel protagonico de los pueblos indigenas fue
evolucién juridica de este Convenio son muy ilustrativdgndamental. Sin la capacidad movilizadora y propositiva
para entender la evolucion del pensamiento p0||'tico y juﬂ‘esarrollada en los ultimos veinte aios esta situacion no
dico de la ONU. El Convenio 169 tuvo como antecedentetéibiera sido posible. Es un hecho trascendental que tam-
Convenio 107, promulgado en 1957. En él se concebia abign se abrieron diversos foros internacionales especiali-
poblaciones indigenas y tribales como sociedades tempd@@dos para definir politicas y agendas respecto a los dere-
les destinadas a desaparecer como resultado de los procel2es de los pueblos indigenas. Asi, se debate en la ONU
evolutivos culturales, econémicos, sociales y politicos; pptOEA sendos proyectos para declarar de manera univer-
tanto, promovia la asimilacién como mecanismo para 182l 10s derechos de estos pueblos. Ademas de ello, se ha
grar la consolidacién de los Estados nacionales. Por eif#stitucionalizado la participacion de los mismos en el
estimula la proteccién del Estado y para hacer menos V&stema de la ONU a traves del Foro Permanente de los
lenta la transicion se respeta el caracter colectivo de edtad€blos Indigenas, lo que sin lugar a dudas redundara en
sociedades, se propugna la igualdad ante la ley, el dereléhgvolucion y concrecion de sus derechos.
colectivo a la tierra, a la educacién en lengua materna y el
derecho de la costumbre para resolver sus problemas interReferencias histdricas de los avances
namente, entre los mas importantes. constitucionales en Ecuador
El Convenio 169, en cambio, reconoce la existencia de
pueblos indigenas y los define como entidades histérica&0mo es conocido, con la independencia y la funda-
contemporaneas. Promueve el establecimiento de fi{@n del Estado ecuatoriano, la situacion de opresion y
nueva relacion de los _pueblos indigenas con el Estad®®!otacion de los pueblos indigenas no cambid sustan-
partir del reconocimiento de la diversidad cultural y étnicgialmente con relacion al Estado colonial. Se trata de un
y el derecho a fortalecer sus propias instituciones. Busgginbio juridico-politico que pugna por la hegemonia
el reconocimiento y ejercicio de derechos especifiC@§|ftica de las clases dominantes terratenientes criollas,
como grupos diferenciados y la garantia que los Estad@§trolando el poder politico del nuevo Estado. Por esta
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razon, los criollos no admiten un proyecto liberador d# el Concertaje, sent6 la base juridica para liberar a la
los indigenas, peor aln su participacion como sujetpsblaciéon indigena y campesina de un sistema de endeu-
politicos. El nuevo Estado abrazoé la ideologia, las instlamiento forzado que sometia al concierto a una forma
tuciones y las politicas coloniales, funcionalizandolasde esclavitud. A pesar de que el Concertaje fue penado,
la nueva realidad juridico-politica del Estado republicantuvieron que pasar muchos afios para que se ponga en
Con esta vision social y politica se elaboré la primegactica su prohibicidn, que so6lo se aplico efectivamente
Constitucion Politica de Ecuador, y desde 1830 hasta nuesando se suprimié la prision por deudas. Sin embargo,
tros dias se redactaron 19 cartas constitucionales enldaspoliticas del gobierno liberal en procura de combatir
que la situaciéon de los pueblos indigenas respecto a kusfluencia clerical y el poder local dominado por los
derechos cambié muy poco. terratenientes desmantelaron las formas de organizacion
La Constitucion de 1830, coherente con el proyecto daligena y las autoridades originarias, asi como impulsa-
Estado nacional culturalmente homogéneo, concibi6 a las la eliminacion de sus fiestas, rituales y costumbres
indigenas como una especie de “salvajes en transiciogue establecian relaciones de dependencia y dominacion.
ciudadano”, para ello se entregoé a la Iglesia el tutelaje Bstas fueron las formas que encontré el liberalismo para
los indigenas, considerandolos incapaces de ejercer susplir con el mandato constitucional que manda a las
derechos ciudadanos. El Art. 68 es muy elocuente: instituciones publicas proteger a la “raza india” con la
finalidad de su mejoramiento social.

Este Congreso Constituyente nombra a los venerables curgsa Constitucion de 1929, en el capitulo sobre las ga-

parrocos por tutores y padres naturales de los indigenggytias fundamentales, dispone que los pueblos o case-

excitando su ministerio de caridad en favor de esta clase .

inocente, abyecta y miserable. fI0s que carezcan de tierras o aguas tengan derecho a que
se les dote de ellas. Ademas se dispone que el Estado pro-

La sociedad se define integrada por dos clases de [fd@ €Specialmente al obreroy al campesino, y legisle para

bladores del nuevo Estado: los ciudadanos (propietariG&) 10s principios de justicia se realicen en el orden de la

y los pobladores (desposeidos), los primeros son sujeYif €conomica, asegurando a todos un minimo de bien-
gtar compatible a la dignidad humaise establece una

de derecho, gozan de los derechos politicos y de ben& - i
cios: mientras la mayoria de la poblacién sélo Cump[gpresentamon funcional en el Senado de dos represen-
con obligaciones. Al respecto, el Art. 12 establece: tantes de los obreros, dos de campesinos y una defensoria

de la raza indigerfasiendo entre otros derechos un pri-

Para entrar en el goce de los derechos de ciudadania sé/&L Programa social del Estado orientado para estos sec-

quiere: 1. Ser casado o mayor de 22 afios. 2. Tener una jeses desprotegidos.

piedad raiz, valor libre de 300 pesos, o ejercer alguna profeg| Estado demoré un poco mas de cien afios para asu-

sion, o industria util, sin sujecién a otro como sirvientg,jr |3 presencia de los pueblos indigenas, dispersos en

doméstico, o jornalero. 3. Saber leer y escribir. . P .
comunidades, a través de una ley y un decreto presiden-

cial. En 1937 se promulgé la Ley de Organizaciéon y Ré-

Como podemos colegir, la mayoria estaba excluida. _. L
P o 9 Y . imen de las Comunas (N° 558) y el Estatuto Juridico de
En la Constitucion de 1857, los constituyentes procura- . .
aj Comunidades Campesinas (Decreto Supremo N° 23),

ron “dejar a los individuos de esta clase (a los indigenas . . L
. . . e legislan las formas sociales y territoriales en general
igualados a los demas ecuatorianos en cuanto a los dere-

Lo . e la poblacion rural y urbano marginal. La norma inicia
chos fundamentales que la carta constitucional les |mpc%.- W
i N afirmando que: “Todo centro poblado que no tenga la ca-
ne y les concedé’con este fin eliminaron las formas de . . :
. L S . teé;orla de parroquia, que fuere conocido con el nombre
autoridad indigena, se suprimio las formas de propied . . . . ) -
O . e caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad
comunal, la jurisdiccion especial para el transporte y venia . . - ]
A - ..~ .0 cualquiera otra designacion, llevara el nombre de co-
de mercancias indigenas, y la exencion al servicio militar , . o
. muna a mas del nombre propio con el que haya existido o
del que estaban liberados.

La Constitucion Liberal de 1897 y 1906 establecia %on el que se fundare”. Como podemos ver, se establece

libertad de cultos, la separacién del Estado y la Iglesia, y
la educacion laica. Por otra parte, esta Constitucion alo- i cita a Ramiro Borja y Borja, Derecho constitucional ecuatoria-

no, 1979.
1 Ramon Torres Galarza, Derechos de los pueblos indigenas, Quito, 3  Pio Jaramillo Alvarado, Pensamiento indigenista del Ecuador, CEN,
1995. 1988, p. 173.
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desde el Estado una forma de organizacion y de relaciéha Constitucion de 1967 mantuvo los derechos socia-

con los pueblos indigenas, invisibilizandolos y forzanddes fundamentales de la anterior Constitucion. Sin em-

los a constituirse en comunas, siendo la forma oficial parargo, gracias a la importante influencia de las corrientes

contar con el reconocimiento juridico del Estado. politicas progresistas, de las Fuerzas Armadas, la presen-
La Ley de Comunas, como popularmente se la llam@a del movimiento obrero, campesino y del indigenismo

no solo pretende normar la forma de organizacion de esciente, se alcanzaron importantes avances constitucio-

tos sectores para acceder a los servicios o beneficiosriks que valen destacar. EI Art. 38 dispone:

Estado, sino que ademas concibe a éstas como una forma

de organizacion transitoria para alcanzar otra forma de En la educacion se prestara especial atencién al campesino.

organizacion superior que el Estado promueve como la Se propenderé a que los maestros y funcionarios que traten

“cooperativa de produccion rurd'Claramente, lo que con é€l, conozcan el idioma guichua y otras lenguas
P P ’ “ vernaculas. En las escuelas establecidas en las zonas de pre-

se busca es superar las formas tradicionales de organizagominante poblacién indigena se usara, de ser necesario,

cién social como transito del atraso a la modernidad. ademas del espafiol, el quichua o la lengua aborigen respec-
Igualmente, se define con claridad las competencias y tiva para que el educando conciba en su propio idioma la

los ambitos juridico y administrativo, sujetando a las co- Ccultura nacional y practique luego el castellano.

munas a la autoridad politica local encabezada por el te-

niente politico, representante del gobierno central. Es del-‘a Constitucion prohibe la discriminacion por motivos

. L . . ._raciales, filiacion politica, idioma o religién. Propugna la
cir, el &mbito en el que se desenvolveran las comunidad

es 7 . i .
. . ._erradicacion del analfabetismo. Garantiza la propiedad
sera a escala local, manteniendo de esta forma la disper- . o, .
- . rivada mientras cumpla una funcion social. Promueve
sion y el control politico del Estado y de los sectores i6n d i | . iento de |
. . creacion de cooperativas para el mejoramiento de la
las redes del poder manejados ademas por el terratenign: . P ; P J .
economia popular y especialmente el Art. 51 dispone la

te local y el cura parroco. X

La Constitucion progresista de 1945 incorpor6 dos COHa_forma agraria.
c?ept?lone's Importar)tes que rompler(?n 'Ia tradicion cons- El Estado tiene el deber de corregir los defectos de la estruc-
titucionalista de la eépoca: el reconocimiento de otras len- tura agraria, a fin de lograr la justa distribucion de la tierra,
guas en la geografia ecuatoriana como componentes dga mas eficaz utilizacion del suelo, la expansién de la eco-
la cultura nacional. Asimismo, el Art. 23 “garantiza la nomia nacional y el mejoramiento del nivel de vida del cam-
representacion efectiva de las minorias”, incluyendo en Pesino; con tal objeto promovera y ejecutara planes de re-
el Congreso nacional los representantes funcionales, con/0Ma agraria; estos conciliaran los intereses de la justiciay

. L, L del desarrollo econémico del pais y eliminaran las formas

templando un diputado en representacion de los |nd|ge-preczmaS de tenencia de la tierra.
nas y dos representantes por los campesinos. El Art. 5
establece: “El castellano es el idioma oficial de la Repli-Como hemos visto, el reconocimiento de la diversidad
blica. Se reconoce el quechua y demas lenguas aborigg{enguas tiene una evolucién importante que pasa de
nes como elementos de la cultura nacional”. una fase declarativa a niveles operativos en la aplicacion

La Constitucion de 1946, en el capitulo sobre debergs derechos, aunque este derecho tiene fundamentalmen-
del Estado, afirma en el Art. 174: “Propender eficazmege un uso doméstico y pedagdgico. Este derecho se man-
te a la cultura del indigena y del campesino. Realizar, @§1drd en todas las constituciones futuras.
acuerdo con las necesidades sociales mediante expropiga Constitucion de 1978, cuya legitimidad fue muy alta
cion si fuese menester, la parcelacion y el aprovechamiepis ser aprobada mediante un referéndum dentro de un
de tierras incultas”. Ademas se garantiza que el trabgj@ceso de retorno a la democracia, incluye el derecho al
agricola, especialmente el realizado por indigenas, s@tio de los analfabetos, con lo que se logra indirectamen-
regulado en sus modalidades de trabajo para evitar el abiésque la poblacién indigena (mayoritariamente analfabe-
en su explotacion. Igualmente, el despojo del huasipungg ejerza ese derecho y se convierta en un sector electo-
sin causa justa sera considerado como despido intempafmente importante en el futuro. El Art. 1 define al Estado
tivo, obligando por tanto a pagos de indemnizacién y otrgguatoriano como “pluricultural y multiétnico”, y reco-
recargos de ley. noce como idioma oficial y de relacién intercultural al
castellano. “El quichuay las demas lenguas indigenas son
reconocidas dentro de sus respectivas areas de uso y for-
4 Alberto Wray, Derecho, pueblos indigenas y reforma del Estado, 1993.  man parte de la cultura nacional”, y el Art. 40 afirma: “En
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los sistemas de educacion que se desarrollen en las zédxsmmblea Constituyente y se declare a Ecuador Estado
de predominante poblacién indigena se utilizara conpturinacional.
lengua principal de educacion el quichua o la lengua deé.a Constitucion de 1998 centré sus esfuerzos en tres
la cultura respectiva; y el castellano como lengua de reiges: la organizaciéon de la economia, el ejercicio del po-
cion intercultural”. der y los derechos. En los dos primeros se orientd a des-
Las reformas impulsadas en la década de los ochentagntelar la nocion de una economia nacional e imple-
mediados de los noventa consolidan los procesos denmentar una articulada a la globalizacion neoliberal, el
dustrializacién y de una democracia formal, requerimieachicamiento del Estado y el fortalecimiento del merca-
tos que responden también a la aplicacion de una ecodo-como regulador natural de las fuerzas del mercado; en
mia globalizada, sustentada por el predominio de leegundo lugar, se amplié los derechos ciudadanos, politi-
partidos de derecha y que se profundizara en la Constitos y civiles propuestos por los sectores sociales, resul-
cion de 1998. Este periodo, que podriamos llamarlo dahdo una Constitucion de caracter neoliberal, pero con
liberalismo, en resumen, orientd sus esfuerzos constitostro social y humanrf.
cionales por lograr la modernizacién del Estado, proyecla CONAIE, desde su fundacion, se propuso el reco-
to que se orient6 a la homogeneizacion cultural en la pemscimiento de la diversidad cultural y tomé la iniciativa
pectiva de disefar la idea de naciéon mestiza. Con edtaejercer su derecho a autoidentificarse; es asi como se
finalidad se legislo para alcanzar la universalizacion @eufia el concepto de nacionalidades y la idea de cons-
la educacion, el conocimiento y uso del castellano, la dedir un Estado plurinacional, propuesta politica que le da
mocratizacion del sistema politico, la eliminacién de laentidad y legitimidad al movimiento indigena y se pro-
servidumbre, la reforma del régimen de la propiedad @gene la necesidad y urgencia de:
la tierra y las politicas sociales orientadas al sector¥ural,

y fue postergado el reconocimiento de los derechos co-Contar con una nueva Constitucion Politica, la misma que

lectivos de los pueblos indigenas en Ecuador determinara los niveles de responsabilidad y participacion
de los pueblos indigenas, asi como de los diferentes secto-

. ., res sociales organizados.
3. La nueva Constitucion de 1998 J

Define ademas el compromiso histérico que asume la

.I,Estas dos décadas co-nstltuyen e,I.Iapso en el que RHBHNAIE frente al pais para impulsar prioritariamente:
bién surgen actores sociales y politicos nuevos. Uno de

ellos, y el mas importante, es el movimiento indigena y | 5 construccién del nuevo Estado plurinacional, y para ello

también sobresalen las organizaciones de mujeres, de jo-en su fase de transicion, junto con los demas sectores socia-
venes, los nifios, etc. Su destacada presencia y accionales, elaborara la nueva Carta politica fundamental, asi como
politico seran determinantes en la inclusion de sus dere-as demas leyes complementarias que guien el funcionamien-

. to del nuevo Estado plurinacional. La nueva Carta politica,
chos. En este marco, la reforma constitucional de 1996 es P P

. . o a diferencia de la vigente, reconocera tanto los derechos
una version mejorada y reformada de la Constitucion de ¢olectivos y comunitarios, asi como los derechos individua-
1979 sobre los derechos sociales, aunque todavia se limi{es?®
taba el reconocimiento de los indigenas como una reali-
dad multicultural, y se soslayaba el problema de la tierr@Con antelacion, el 12 de octubre de 1992, en la gran
y de la autogestion. movilizacion por la resistencia indigena, se demando pu-
Sin embargo, debemos subrayar que el movimiento inicamente al gobierno y se propuso a la sociedad nacio-
digena present6 en varias ocasiones proyectos de ref@t la necesidad de convocar a la Asamblea Nacional
ma a la Constitucion en los que se incluia los derech@enstituyente por iniciativa de los sectores populares. Por
colectivos. En una primera ocasién (1986) esto fue ausglito es importante entender que a pesar de que las tenden-
ciado por el Partido Socialista. En 1994 se present6 wrias politicas nacionales e internacionales neoliberales
segunda propuesta en la que se plante6 el reconocimigaignaban por una reforma constitucional, fue el movi-
al derecho de las nacionalidades a la autodeterminacion y
a la constitucion de un Estado plurinacional. Desde 1990

a 1997 se impulsé una campafia para que se instale §nAleiandro Moreano, Nueva Constitucion, escenarios, actores y dere-
chos, 1998, p. 12.
7 CONAIE, Proyecto politico de la CONAIE, Quito, 1994.

5 Ramon Torres Galarza, op. cit. 8 Ibid, p.18.




140 | LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA AGENDA DEMOCRATICA

miento indigena el que promocion6 esta demanda debloreconocimiento de los pueblos indigenas y la diversi-
a que estuvo contemplada en su agenda como un impelad cultural y geografica de la nacién caracterizan al Es-
tivo politico. tado ecuatoriano.

Es importante resaltar que a pesar de que la CONAIE
contaba con propuestas sobre sus derechosy las refor@abierno republicano, representativo
necesarias para la construccion de un Estado plurinacioyaharticipativo
establecié amplias alianzas con todos los sectores demo-
craticos del pais, convocandolos a la Asamblea Naciondtl Art. 1 define con claridad que Ecuador es un “Esta-
Constituyente popular, que se instalé en Quito el 12 de social de derecho, soberano, unitario, independiente,
octubre de 1997, previa una gran movilizaciéon naciondémocratico, pluricultural y multiétnico”. Su gobierno es
denominada “Todas las voces a la Constituyente”, enrkgpublicano, presidencial, electivo, representativo, respon-
gue los pueblos, organizaciones sociales y sectores sl@ble, alternativd' participativo y de administracion des-
mocraticos y progresistas participaron congregandoseamtralizada” El movimiento indigena considera que en
Quito. Esta Asamblea popular elabordé un proyecto @sta parte no se logré incluir en el caracter del Estado y
Constitucion que se presentd a la Asamblea Nacioraal la forma de gobierno la plurinacionalidad. Obviamen-
Constituyente de 1998. te, no se incluy6 la participacion que se buscaba de un

En el ejercicio de su libre determinacion, los puebl®0% de representantes indigenas en el Congreso nacio-
indigenas decidieron participar en la Asamblea Constitnal y en todas las entidades publicas, ademas de que se
yente y luchar por la inclusiéon de sus derechos. Esta deeieonozcan territorios indigenas en el sentido de legali-
sion es trascendental porque expresa la voluntad politiza mediante escritura publica dichos territorios. Esta idea
de estos sectores de su participacion en el Estado ecuatoencontrado en la practica muchas dificultades debido
riano. La estrategia para incluir los derechos colectivasque muy pocos pueblos indigenas conservan territorios
procurd que no sean arrancados ni impuestos por la preHicados donde habita el total de su poblacion. La ma-
sidn, sino producto de un acuerdo nacional. En este cgsoia de los pueblos indigenas dispone de territorios co-
se logré un nuevo pacto social en el que todos los seatasnitarios, es decir, espacios territoriales en los que co-
res politicos y sociales reconocen a los pueblos indigerexssten diferentes formas de tenencia de tierras al nivel
y sus derechos colectivos; el didlogo y los acuerdos fueeal. Se han perdido desde el siglo XVIIl los territorios
ron el medio que permitié un gran acuerdo nacional. Etnicos y sus formas de autoridad, especialmente en la
movimiento indigena mantuvo permanentemente la \&ierra, espacio en el que se encuentra la mayoria de la
sion de que su lucha y sus demandas eran nacionaleqaisacion indigena y mestiza conviviendo juntas.
decir, no podian ser tratadas de forma aislada de la reali-
dad del pais; por tanto, los derechos de estas entidaddslselurilinguismo
trataron de manera integral y transversal en todo el conte-
nido de la Constitucion y se orientd el mayor esfuerzoUn avance importante constituye el reconocimiento del
hacia los contenidos de los derechos mas que en logtrilinguismo, es decir, el reconocimiento de la existen-
los conceptos generales que se consideraban incluso camale diversas lenguas usadas por diversos pueblos, por

tabu politico. lo que el Estado “respeta y estimula el desarrollo de todas
La nueva Constitucion contempla los siguientes aspdas lenguas de los ecuatoriandsh este parrafo, a mas
tos fundamentales: de reconocer a todas las lenguas existentes, también se le
da el mismo status. Por otra parte, se reconoce al castella-
Diversidad y pluriculturalismo no como idioma oficial. “El quichua, el shuar y los de-

mas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pue-
Desde el Preambulo, la Constitucion de 1998 recurrédlms indigenas” (Art. 1 Este segundo parrafo no establece
fundamentar al Estado “en la historia milenaria de su pua-castellano como idioma de interrelacion cultural, en
blo”, es decir, en la historia del pueblo indigena y post@&nto se entiende que todos los idiomas tienen esa facul-
rior a ella. Proclama su voluntad de “consolidar la unidddd; sin embargo, el idioma castellano es el oficial, es decir,
de la nacién ecuatoriana en el reconocimiento de la die uso del Estado. De forma que los pueblos indigenas
versidad de regiones, pueblos, etnias y cultufastbs pueden hacer uso oficial de sus lenguas en cualquier parte
principios son desarrollados en los articulos 2, 3, 62 y 9i€l territorio nacional y ante cualquier institucién y autori-
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dad; el Estado esta obligado a respetar el uso de sus &amn-y fortalecer sus derechos de libre transito e intercam-
guas y buscar los mecanismos para que su uso sea efedtiocultural, e iniciar procesos de reunificacion como fa-
milias, pueblos y culturas.
Defensa de la diversidad y del patrimonio
natural y cultural No discriminacion en el goce de derechos
humanos
“Se eleva a deber del Estado fortalecer la unidad nacio-
nal en la diversidad y defender el patrimonio cultural y El Estado garantiza, “sin discriminacion alguna, el li-
natural del pais{Art. 3), el mismo que es inalienable,bre y eficaz ejercicio y goce de los derechos humanos
inembargable e imprescriptible (Art. 64). Estos deberes asdtablecidos en esta Constitucion y en las declaraciones,
Estado se concretan en los articulos 84 (numerales 5, gagtos, convenios y demas instrumentos internacionales
12), 62, 63y 251. El Art. 84, numerales 10 y 12, expresdagentes” (Art. 17). Estos seran “directa e inmediatamen-
mente “reconoce y garantiza el derecho a mantener, degsaaplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autori-
rrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico”, ydad” (Art. 18). Y se establece que no podra “alegarse fal-
la proteccién de sus lugares rituales y sagrados, sean éstake ley para justificar la violacion o desconocimiento de
plantas, animales, minerales, ecosistemas u otros. Cda®mderechos [...] las leyes no podran restringir el ejerci-
consecuencia de este mandato, el afio 2001 el Estadocamde los derechos y garantias constitucionales”.
tregd para administracion de las comunidades Cafiari ebe garantiza la igualdad ante la ley: “todas las personas
principal centro arqueoldgico incasico y Cafiari: Inga Pircaeran consideradas iguales y gozaran de los mismos de-
Asimismo, la cultura es patrimonio del pueblo y consechos, libertades y oportunidades, sin discriminacién en
tituye elemento esencial de su identidad. El Estado prazdn de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen so-
movera y estimulara la cultura y la conservacion, restatial, idioma, religion, filiacién politica, posicion econo-
racion, proteccion y respeto del patrimonio culturahica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o
tangible e intangible del pais, asi como “del conjunto, veierencia de cualquier indole”. Se garantiza la libertad,
lores y manifestaciones diversas que configuran la ideindas las personas nacen libres. Se prohibe la esclavitud,
tidad nacional, pluricultural, y multiétnica. El Estado fola servidumbre y el tréfico de seres humanos en todas sus
mentard la interculturalidad, inspirara sus politicasfermas. Se garantiza el derecho a la libertad de concien-
integrard sus instituciones segun los principios de equia, “la libertad de religion, expresada en forma indivi-
dad e igualdad de las culturas” (Art. 62). Ademas estabbhial o colectiva, en publico o en privado”, la ley protege-
ce que se adopten las medidas “para que la sociedadaef respetara la diversidad, la pluralidad, la seguridad y
sistema educativo, la empresa privada y los medios lde derechos de los demas. Y el derecho a participar en la
comunicacion contribuyan a incentivar la creatividad Ywida cultural de la comunidad y a la identidad” (Cap. 2,
las actividades culturales en sus diversas manifestaciot. 23, niameros 1, 3, 4, 11, 22, 24).
nes” (Art. 63).
Defensores publicos para los pueblos indigenas
Naturalizacion de los pueblos ancestrales
de frontera Para garantizar el debido proceso en la administraciéon
de justicia, dado que en la sociedad ecuatoriana se man-
Los pueblos indigenas de frontera pertenecientes atigmen practicas discriminatorias por la pertenencia étnica,
mismo pueblo originario pueden tener doble nacionala Constitucion manda “establecer defensores publicos
dad mediante la naturalizacién en Ecuador. El Art. 8 dipara el patrocinio de las comunidades indigenas”. Igual-
pone que son ecuatorianos por naturalizacion los “habiente, se garantiza el derecho a ser informado debida-
tantes de territorio extranjero en las zonas de frontera quente en su lengua materna de las acciones judiciales.
acrediten pertenecer al mismo pueblo ancestral ecuato-
riano, con sujecion a los convenios y tratados internaciéropiedad intelectual colectiva
nales y que manifiesten su voluntad expresa de ser ecua-
torianos”,(nam. 5). Este derecho es de suma importancieEn el marco de los derechos econdémicos, sociales y
porque posibilita que los pueblos indigenas que fueronlturales, se reconoce el derecho a la propiedad inte-
divididos por las fronteras de los Estados puedan estaliestual. El Art. 84, nim. 9, explicitamente establece el
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derecho “a la propiedad intelectual colectiva de sud racismo, prohibido en los medios

conacimientos ancestrales; a su valoracion, uso y desée comunicacion

rrollo”. El Art. 80 garantiza la libertad de las activida-

des cientificas y tecnolégicas, y la protecciéon legal deA pesar de que en las anteriores constituciones se men-
sus resultados, “asi como el conocimiento ancestral @ena de manera general la condena al racismo, en la

lectivo”. nueva Constitucion se explicito la prohibicion de “la pu-
blicidad que por cualquier medio o modo promueva la

Promocién de la medicina tradicional violencia, el racismo, el sexismo, la intolerancia reli-

y alternativa giosa o politica y cuanto afecte a la dignidad humana”
(Art. 81).

Tanto las practicas de la medicina indigena como los

conocimientos médicos fueron postergados secularmebBterechos colectivos

por las autoridades estatales, incluso las universidades y

colegios médicos se han resistido a incorporar y reconocomo hemos visto, si bien se amplian los contenidos
cer estas practicas. La Constitucién reconoce no s6lo aélos derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
medicina indigena, sino también a la medicina alternatlturales, la gran novedad de la Carta constitucional se
va, practicas y sistemas que se usan en el pais. Asimiser@uentra en el reconocimiento de los derechos colecti-
se reconoce a la medicina indigena como un sistema wese de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, y en el
manda “reconocer, respetar y promover el desarrollo” desmo rango del medio ambiente y de los consumidores.
la misma, (articulos 44, 84, num. 12)emas se integra- Los derechos colectivos o derechos de los pueblos rom-
ra a todas estas medicinas (del sector publico, privadpegn con la tradicion constitucional liberal, sustentada en
comunitario) a un solo sistema nacional de salud que fuei-derecho de la persona, del individuo. Se caracterizan
cionara de forma descentralizada, desconcentradgagrque frente a su violacion todos son titulares de dere-

participativa (Art. 45). chos, no como individuos aislados, sino como miembros
de una colectividagiLa comunidad, como sujeto, es titu-

Educacion bilingte intercultural y respeto lar de derechos humanos.

a la diversidad Los derechos colectivos (Cap. 5, Art. 83) inician con

el reconocimiento a los pueblos indigenas por parte del

La educacion sera pluralista, ética, humanista, denigstado y aceptan su “autodefinicion como nacionalida-
cratica, cientifica y se encargara “de impulsar la intercudes de raices ancestrales”, finalmente se afirma “que
turalidad, la solidaridad y la paz” (Art. 6@)or otra par- forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisi-
te, se garantiza la libertad de catedra y ensefianza, Yl&’. En primer lugar, el reconocimiento a los pueblos
eliminacién de todo tipo de discriminacion. Se mandadigenas determina la inclusién de los derechos colec-
formular planes y programas para erradicar el analfalieros porque éstos son los sujetos de estos derechos; por
tismo y fortalecer prioritariamente la educacion en la zowdra parte, se acepta la autodefinicion como nacionali-
rural (Art. 67). dades respetando esta denominacion que es usada por

La Constitucidon garantiza que el sistema nacional #tes pueblos indigenas en Ecuador y que tiene relacion
educacion “incluird programas de ensefianza conformea@n su proyecto politico porque no es s6lo una denomi-
la diversidad del pais” (Art. 68 y Art. 69), concretandoseacion, sino el fundamento para la construccién de un
esto erel Art. 84, nim.11 de los derechos colectivos, questado plurinacional.
garantiza “acceder a una educacion de calidad”. El avanEstas nacionalidades son tales en la medida en que tie-
ce constitucional consiste en que se eleva a mandato comst raices ancestrales, es decir, son entidades histéricas
titucional la educacion bilinglie en el marco del respetmteriores a la constitucién del Estado y mantienen una
que la educacion debe tener sobre la diversidad cultucahtinuidad histérica. Esto es fundamental porque no se
del pais. Lo negativo es que la educacién bilinglie queddiere a las nuevas identidades con referencias territoria-
reducida al ambito de los pueblos indigenas, cuando este

sistema de educacion deberia ser disefiado para el con=—_ : , , . o
. . . 9 Articulo publicado en internet. Gina Chavez, “Retos en la aplicacion
junto de la sociedad ecuatoriana.

de los derechos colectivos de los pueblos indigenas para el Estado
ecuatoriano”, Quito, 2003.
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les (parroquias, cantones), sectoriales (organizacionBsrecho indigena y administracion de justicia
sindicatos, gremios), religiosas o politicas. Se afirma que
estas entidades son parte constitutiva del Estado en IRespecto a la funcién de justicia, la Constitucién ini-
medida de lo cual son sujetos de derechos. cia un proceso de democratizacion de la justicia y res-
peta la diversidad. Desde el capitulo de los principios
Aplicacion de los derechos colectivos indigenas generales se incluye el principio de la unidad jurisdic-
a los pueblos afroecuatorianos cional afirmando que el ejercicio de la potestad judicial
corresponde a los 6rganos de la funcién judicial. Se es-
A pesar de que se trabajé con varios representantesaldece “los jueces de paz, encargados de resolver en
las organizaciones afroecuatorianas en la formulaciéquidad conflictos individuales, comunitarios o vecina-
de sus derechos especificos en la comision respectiles, Y se reconocen la mediacion, el arbitraje y otros
la misma que se presentd al pleno de la Asamblea,msecanismos alternativos para la solucion de conflictos
incluyo el Art. 85, con la afirmacion de que el Estadimternos”.
“reconocera y garantizard a los pueblos negros dCon relacién al reconocimiento de la administracion de
afroecuatorianos, los derechos determinados en el aptisticia indigena, se reconoce que las “autoridades de los
culo anterior, en todo aquello que les sea aplicable”. Moeblos indigenas ejerceran funciones de justicia, apli-
se incluy6 estos derechos por peticion expresa del oendo normas y procedimientos propios para la solucion
presentante afroecuatoriano en la Constituy¥nte. de conflictos internos de conformidad con sus propias
grave de este articulo es que so6lo hace referencia adostumbres o derecho consuetudinario, siempre que no
derechos colectivos del articulo anterior, que por ciersean contrarios a la Constitucién y a las leyes”. Es impor-
es amplio y cubre los aspectos fundamentales de lastaste entender que las autoridades indigenas encargadas
piraciones de todo pueblo y por otro se establece gde estas funciones son las que los pueblos indigenas de-
estos derechos seran garantizados en todo aquello sigaen, no el Estado, y como reza la Constitucion, se apli-
sea aplicable. La pregunta es ¢quién determina sicaran las normas y procedimientos propios de acuerdo
derecho es aplicable o no? ¢Son los pueblos negrosoa sus propias costumbres o derecho consuetudinario,
las instancias legislativas y de administracion de jusgsto es, su propio sistema de administracion de justicia.
cia? Se supone que éstos deben desarrollarse integealey se encargara de hacer “compatibles aquellas fun-
mente en una ley. ciones con las del sistema judicial nacional”. Por tanto, el
Estado no impone normas ni aprueba reglamentos, la fun-
Principios y normas de vida indigena elevadas cién es reconocerlos y hacer compatibles estos dos siste-
a rango constitucional mas o tradiciones juridicas.
Actualmente se ha elaborado un proyecto de ley de ad-
En el titulo Ill, Cap. 7, Art. 97, nim. 3, 12, 19, 20, deninistracién de justicia indigena que ha generado un in-
los deberes y responsabilidades de los ciudadanosteseso debate, encontrandose por lo menos dos corrientes
manda respetar los derechos humanos y “luchar por gogortantes. La primera, que sostiene que el derecho in-
no se los conculque; propugnar la unidad en la diversiddidiena es un sistema propio, anterior y paralelo al siste-
y la relacion intercultural; conservar el patrimonio cultuma juridico estatal y que, por tanto, éste no debe ser limi-
ral y natural del pais y ama quilla, ama llulla, ama shu@do por el Estado. Y la otra, que sustentandose en la
Nno ser ocioso, no mentir, no robar”. La introducciéon denidad jurisdiccional, propone que la existencia de un sis-
este lema como principio organizador del Estado inditeama paralelo de justicia afectaria al principio de unidad
una especie de equiparacion del derecho indigena cojuekdiccional y de igualdad ante la ley. Esta tendencia
derecho dominante, despertando un interés en los egttepugna la definicion de competencias y funciones, in-
dios sobre este proceso. corporando el sistema de justicia indigena al sistema na-
cional estatal?

10 El diputado Junior Ledn, del Partido Roldosista Ecuatoriano, propu-
S0 esta iniciativa y obviamente asi redujeron las aspiraciones de los
pueblos negros, siendo él mismo de este pueblo. 12 Véase Vladimir Serrano Pérez, £l derecho indigena, Quito, Abya Yala,

11 Ver Cletus Gregor Barié, Pueblos indigenas y derechos constitucio- 2002; Judith Salgado, Justicia indigena, aportes para un debate, Qui-
nales en América Latina: un panorama, México, INI-OEA, 2000. to, Universidad Simon Bolivar, 2002.
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Circunscripciones territoriales indigenas tencia y concurrencia de los sectores publico y privado.
Las empresas... podran ser privadas, publicas, mixtas,

Si bien es cierto que no se incluy6 la demanda de lemmunitarias o de autogestion” (Art. 245). “El Estado
organizaciones indigenas de un reconocimiento de lp®movera el desarrollo de las empresas comunitarias o
territorios, se reconocié en cambio jurisdicciones territale autogestion, como cooperativas, talleres artesanales,
riales indigenas. Basicamente, la demanda de territorjostas administradoras de agua potable y otras similares,
contempla la entrega escriturada del territorio en el quaya propiedad y gestion pertenezca a la comunidad o a
habiten y se desarrollen las diversas manifestaciones da personas que trabajan permanentemente en ellas, usan
turales y que los recursos naturales del suelo y subsugls servicios o consumen sus productos” (Art. 246). Ade-
sean de propiedad de la respectiva nacionalidad o puelbhds se reconoce las transacciones comerciales por true-
Como habiamos dicho antes, este planteamiento siemgue y similares” (Art. 253n lo referido a la planifica-
tuvo sus limitaciones debido a que no es posible, en prién para el desarrollo del pais, la Constitucion manda
mer lugar, escriturar territorios porque existe una visidomar en cuenta “las diversidades de edad, étnico cultu-
dual de propiedad de tierra y de soberania, y porque tates, locales y regionales, y se incorporara el enfoque de
territorios ancestrales han desaparecido, existiendo sgémero” (Art. 253. Ademas el Estado garantizara la pro-
los territorios de las comunidades reconocidos legalmeariedad de la tierra en produccion, sin embargo, “proscri-
te, donde coexisten diversas formas de propiedad debiga el acaparamiento de la tierra y el latifundio. Se esti-
tierra, desde privada a colectiva y comunitaria, a excapulara la produccién comunitaria y cooperativa, mediante
cion de algunas nacionalidades de la Amazonia y la Costaintegracion de unidades de produccion”.

Las circunscripciones territoriales son un avance im-Hasta el momento, después de siete afios de vigencia
portante en cuanto al territorio porque la Constitucion, el la Constitucion, no se aprobé ninguna ley que dé via-
el marco de la organizacion territorial y descentralizacidsilidad a los derechos colectivos, aunque las comunida-
del Estado (Titulo XI, Cap. 1, Art. 224) y del régimenles siguen ejerciendo sus derechos, formas de adminis-
administrativo y seccional, establece que: “El territoribacion de justicia en sus respectivos ambitos. Aunque
del Ecuador es indivisible. Para la administracion delrgieron diversas propuestas de proyectos de ley pre-
Estado y la representacion politica existiran provinciasentadas por los diputados indigenas y entidades publi-
cantones y parroquias. Las circunscripciones territorialeas indigenas, éstas no han concluido su tramite exito-
indigenas y afroecuatorianas seran establecidas por la legimente. Por un lado, por la falta de dialogo, porque las
Con relacién a los gobiernos auténomos (Art. 228) se afgropuestas no han logrado el consenso de todos los secto-
ma que al gobierno de las circunscripciones territorialess del movimiento indigena y porque las coyunturas po-
indigenas le corresponde las formas de gobierno que l&#zas tan volubles del escenario politico nacional no per-
tablezca la ley, similar a lo que ocurre con la Prefecturajten un normal funcionamiento de las instituciones
el Consejo de Provincia, la Alcaldia, el Consejo Cantonalliblicas ni del cumplimiento de sus agendas.

y la parroquia de la junta parroquial. Estas delegacione®esde mediados del afio pasado, con la caida del go-
ocurren porgue no existen ni existieron propuestas clatasrno de Lucio Gutiérrez, el movimiento “forajido” que
de cuales son estas formas de gobierno y en qué espaonsilsé este derrocamiento planted la realizacion de una
territoriales ejercerian su jurisdiccion. nueva Constituyente para “refundar el pais”. Esta de-
manda fue acogida por el nuevo presidente de la Repu-
Coexistencia de diversas formas de economia blicay a pesar de que tardiamente propuso al Congreso
nacional convocar a dicha Asamblea Constituyente, el

La Constitucion garantiza, reconoce y regula las distihegislativo se opuso a esta posibilidad. Los hechos in-
tas formas de organizacion econdmica. “La economdi&can que la Asamblea se realizara el proximo afio con
ecuatoriana se organizara y desenvolvera con la coexis-nuevo gobierno.
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Conclusiones y recomendaciones

Desafios de los pueblos indigenas En la actualidad, el salto cualitativo para concretar el
de Ecuador hacia el futuro discurso con el cual se convirti6 en un actor politico y
asumir su rol como referente alternativo implicaria reto-
La historia del movimiento indigena de Ecuador commar la agenda politica propia y apoyar la agenda nacio-
firma el desarrollo de un proceso sostenido, permanentd, pues es necesario responder a las aspiraciones de los
y dinamico que atraveso por varios periodos de desarpsepios miembros buscando los medios idéneos para lo-
llo, crecimiento y maduracién. A partir de 1930 se inicigrarlo y fortalecer a las comunidades y nacionalidades
la reconstitucion de los pueblos indigenas, especialmedgdfiniendo politicas claras que partan de la comprension
desde 1965 con la reforma agraria, cuando surgieron dé& que la fuerza del movimiento indigena se encuentra en
versas formas de movilizacién étnica caracterizadas @Ews organizaciones sociopoliticas, econémicas y espiri-
la recuperacion de tierras de hacienda y por otra parteteales tradicionales. Un problema sustantivo de las orga-
la Amazonia la defensa y reconstitucion de los territoriggzaciones indigenas de Ecuador constituye el paulatino
étnicos, que genero la multiplicacion significativa de cadistanciamiento en las relaciones entre las bases y la
munidades y un importante crecimiento demografico calirigencia nacional en la medida en que gand espacio
una fuerte identidad étnica. Este proceso se constituyepatitico nacional, afectando no soélo a la dirigencia nacio-
una sola plataforma global alrededor de la CONAIE, quel, sino también a los niveles medios y locales. Las mis-
ha logrado articular a distintos grupos indigenas fracciotas comunidades sufren un severo revés por sus limita-
nados cultural y geograficamente, asi como a amplio®nes, el surgimiento de instancias paralelas y la falta de
sectores sociales del campo y la ciudad, que sintetizat#ncior?
actual momento histérico de creciente incorporacion oOtro de los principales desafios de los pueblos indige-
inclusion de los pueblos indigenas en el quehacer publitas de Ecuador, como de sus lideres e intelectuales, cons-
y politico de Ecuador. tituye el reconocimiento y comprension de que se ha ope-
En este nuevo momento las propuestas de los puebi@do un paso trascendental en las relaciones con el Estado
indigenas han rebasado las demandas particulares pala sociedad, lo que se expresa en la transicion de un
constituirse en plataformas sociales generales, acopiatalgo y doloroso proceso de exclusion y marginalidad
el sentimiento de toda una sociedad que demanda la cdrazia uno de creciente inclusion. Efectivamente, ya han
truccion de caminos propios, de cambios radicales frersielo reconocidos los derechos colectivos histéricos y, en
a los alarmantes niveles de desigualdad y pobreza. Boan medida, las instituciones ancestrales. Este paso im-
ello el discurso indigena que pone en cuestion los mogidica un profundo cambio que exige desarrollar una ca-
los vigentes de Estado —de desarrollo y la diversidad étpacidad propositiva y gran creatividad que permita forta-
co-cultural como un desafio a las visiones unilaterales dieter integralmente a los pueblos indigenas y a la vez
mundo, al punto que se han constituido en bases para imtéadir en los cambios estructurales que requiere el pais.
propuesta civilizatoria distinta, pues se trata de “politicass principales deficiencias del proceso organizativo sélo
de la identidad”’que han desafiado las politicas nacionase pueden expresar en la dimension del largo plazo; esta
les y occidentales— es acogido con gran interés. Sin em-
bargo, pese a los importantes logros alcanzados, la ZsPromovidos por las mismas organizaciones nacionales, ONG, etc.,
tructura actual del movimiento indigena no responde al $¢ forman paralegalesomediadqreg comuni'tarios, debil'itellndo q§ esta
desafio de haber sido incluido como un actor politico en manera a las gpndades comunitarias propias de administracion de
justicia. También se promueve y apoya las juntas de agua, que al
la sociedad y el Estado, en tanto persiste un estilo de geSmanejar un recurso natural tan importante, percibir ingresos y no

tibn de naturaleza gremial, sindical y movilizado con un estar sujetaa la autoridad comunitaria, disputan autoridad y son ellas,
discurso populista de izquierda. através de la administracion de este recurso y la presion que ejercen

sobre los usuarios, las que tienen capacidad de movilizacion que en
muchos casos es usada politicamente. No existen programas de for-
1 Caterine Walsh, ICCI-RIMAI, Boletin N° 25, Quito, ICCI, abril de 2001. macion y capacitacion para fortalecer a las autoridades comunitarias.
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reflexion ain no ha sido desarrollada. La vision inmelad de comercializar y controlar nichos de mercado. El
diatista, coyuntural, se ha impuesto precisamente porl@blema central es que se perdié el control del circulo
ausencia de un programa de largo plazo. También es pnaductivo y econémico. Se redujo sus economias a ser
consecuencia y resultado del paso de la oralidad a la m®veedores de productos primarios e insumos: los proce-
critura y de la necesidad de avanzar en la sistematisas de agregacion de valor, comercializacion, generacion
cion. Estas reflexiones deben desarrollarse en el sgnoso de excedentes estdn en manos de agentes externos.
mismo de los pueblos indigenas. Es decir, se requiere organizar la produccion, a los produc-

A escala internacional, los pueblos indigenas no dispores y disefiar un sistema de comercializacion controlado
nen de una agenda que responda no sélo a las alianmadas nacionalidades. Por otra parte, es necesario que el
necesarias de la coyuntura, sino al proyecto de largo di&stado y los entes de desarrollo nacionales e internaciona-
zo orientado a fortalecer los procesos politicos, econér@s superen la perniciosa vision asistencialista por la de in-
cosy culturales de las nacionalidades, respetando sus weasion productiva, fortaleciendo los procesos productivos
lidades diversas. Esta ausencia de una vision, en un mupdas instituciones econémicas propias que se basan en la
cada vez mas globalizado, impide su articulacion al esceceiprocidad. Esta es una demanda central que debe preva-
nario internacional de forma sostenida. lecer en la agenda de los pueblos indigenas.

En cuanto a los sistemas de informacién e indicadores.os pueblos indigenas deberian estar abiertos a ser los
sociales, Ecuador desarrolld un importante instrumerpoincipales promotores de las alianzas estratégicas, prime-
denominado SIDENPE, que bien podria replicarse a esoacon los pobres, pero también con los sectores produc-
la regional y que constituye una herramienta clave pdieos, de forma que les permitan encontrar nichos comer-
promover asignacion de recursos y formulacién de politiiales que favorezcan tanto su desarrollo y crecimiento,
cas, aspectos importantes que favorecen la inclusién dedomo la solidaridad con los mas necesitados. Existen te-
pueblos indigenas en el Estado y la sociedad. En Ecuagh@rs fundamentales que requieren ser repensados y
las estadisticas oficiales no terminan por establegedefinidos. Uno de ellos, el central quizéas, es el concep-
indicadores y rangos de informacion que satisfagan y hia-de desarrollo para los pueblos indigenas. No obstante
gan visible la realidad de las nacionalidades y pueblos gque el desarrollo es una categoria que se encuentra pre-
digenas, siendo ésta una condicion sustantiva sente en todos los discursos y plataformas politicas de las
marginalidad y exclusion que debe ser enfrentada por aganizaciones, no se formulé una propuesta de desarro-
organizaciones indigenas como una exigencia que hdlggoropia® Hay que constituir instancias regionales que
realidad los derechos colectivos garantizados en la Constitasarrollen, promuevan e investiguen las nuevas catego-
cion Politica del Estado. Sobre estos instrumentos existdas que alimenten y organicen el discurso y la practica de
por parte de las organizaciones indigenas, prejuicios ylos pueblos indigenas en las regiones, y que fortalezcan y
gran desinterés debido a la poca utilidad que se da adpsyen las iniciativas emprendidas por las nacionalidades.
mismas y al riesgo politico que conlleva, aunque han planEn un proceso politico en el que Ecuador busca una
teado también una idea importante: los indicadores soaiefundacion del pais y las vias propias de desarrollo, el
les, especialmente los relacionados con la situacién de pofoque de las ecorregiones como las caracteristicas parti-
breza, que ademas son muy costosos procesarlos, deberitares del medio ambiente, sus vocaciones productivas,
cambiar de enfoque para medir la riqueza, de tal mansts riesgos y virtudes, el uso y aprovechamiento de los
gue este instrumento sirva para observar como los que m&taIrsos naturales, puede ser fundamental para que los pue-
tienen y que son pocos redistribuyen la riqueza, enfogoles indigenas y la sociedad ecuatoriana desarrollen politi-
que convertiria a los indicadores sociales en un instrumeas y proyectos productivos de largo plazo que sustituyan
to util y su elaboracion seria menos costosa. la vision regional de desarrollo concentradas en las tres

El impulso de la economia indigena es una de las dehincipales ciudades: Quito, Guayaquil y Cuenca.
lidades mas importantes de las nacionalidades indigena&xiste una reiterada vocacién por promover la inclu-
Los procesos productivos, tanto rurales como urbanes&n por la via exclusiva de lo politico, en tanto se evi-
que permitan garantizar la seguridad alimentaria de dancia un latente descuido de lo econémico, cultural, es-
poblacién en general deberian ser asumidos mediante
politicas y programas concretos por el movimiento indi- Eneldiscursose plantgc') diver§as propuestlas dgnominadas desarro-

. . . llo sustentable, sostenible, autdnomo, con identidad, etnodesarrollo,
gena y los gobiernos, fortaleciendo sus capacidades pro

i i ‘ “ally kausay, plurinacional, etc. No se formul6 su conceptualizacion,
ductivas y constituyendo cadenas productivas con capaci-caracteristicas, objetivos, componentes, estrategias.
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piritual. Esto demuestra que vuelve a estar presente |&inalmente, las instituciones publicas especializadas
herencia “izquierdizante” que satanizé al mercado y lagsra los pueblos indigenas deben dar prioridad a la for-
relaciones productivas y comerciales, asi como los valoulacion de las politicas publicas para que cumplan con
res y conocimientos de las visiones diversas del mundao. mision institucional y posibiliten que las mismas se
Los pueblos indigenas deben llegar a impulsar proyectgdiquen de manera transversal por todas las instancias
que fortalezcan su propia economia, su cultura, comogel Estado. Desafortunadamente, sin politicas publicas las
lo hemos estudiado anteriormente, con sus intereses aapiividades impulsadas por estas entidades tienen un ses-
y ahora en la sociedad en la que viven, sin descuidaigelasistencialista debido a la orientacién de recursos para
cambio hacia un modelo de sociedad y Estado distiratender pequefios proyectos puntuales sin una vision de
que garantice la equidad, la reciprocidad, la intercultiargo plazo enmarcada en un desarrollo con identidad. Por
ralidad y la democracia participativa. otra parte, la fragmentacion social, organizativa y politi-
En cuanto a su participacion politica, se desarroll6 una de las nacionalidades, promovida por las posibilidades
importante experiencia en la gestion local, en la esferadie acceso a recursos del Estado, sumada a la mediacion
la legislacién y también en la administracién publicgolitica de las organizaciones nacionales, expresada en el
varios lideres indigenas fueron ministros de Estado; sistema de cuotas politicas de los érganos de direccién,
embargo, estas experiencias aln no han sido sistematt&cta la planificaciéon y el perfil técnico que deben tener
zadas. Se consagro los derechos colectivos de los pestos organismos, de ahi su debilidad. Si bien se pensaba
blos indigenas en la Constitucion; sin embargo, despugse este sistema garantizaria el control social, el fortale-
de ocho afios de su vigencia, no se avanzo en la aprabarento de las organizaciones y la participacion respon-
cion de las leyes secundarias que permitan el ejercisiable, en la realidad se distorsiond. Por esta razén, la re-
pleno de los derechos, que no son una concesion del [E®sentacion directa de las nacionalidades en estas
tado, sino un reconocimiento de los derechos innatoselgidades permitiria que se formulen politicas, planes y
los pueblos indigenas y rigen la vida social, econdmicgyogramas de desarrollo en funcion de las entidades terri-
politica de sus sociedades; por tanto, deben ser ejercitio@les que cohesionen social, cultural y econémicamente

y respetados. a las nacionalidades y pueblos.

4 Los pueblos y nacionalidades no cuentan con planes de desarrollo como cias, las nacionalidades se fragmentan no solo con la proliferacion de
entidades territoriales. El criterio que primd es que los planes de desa- organizaciones afiliadas a las organizaciones nacionales, sino politica y
rrollo y los proyectos se hagan a través de las organizaciones y de sus culturalmente. La division administrativa y de representacion politica
intereses, por lo que existen en cada nacionalidad, dependiendo de su del Estado ya afect6 intensamente porque una misma nacionalidad esta

poblacion, varios planes con diversas visiones. En estas circunstan- dividida por las parroquias, cantones y provincias.
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