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I Introduccion

La Primera Consulta tematica sobre “Proteccion de las personas en situacion de movilidad humana y
apatridia” organizada en el marco del proceso conmemorativo del 40 aniversario de la Declaracién de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984 (Cartagena+40), se realizé enla Ciudad de México, el 4y 5 de abril
de 2024.

Previo a la Consulta, la Secretaria Técnica de Cartagena +40, liderada por Chile con el apoyo de México, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), desarrollé una nota conceptual.

Mas de 150 participantes asistieronalareunidn, incluyendo representantes gubernamentales de Argentina,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Ademas, participaron Organizaciones de Personas Refugiadas
(cinco personas), Organizaciones de la Sociedad Civil (cinco personas?), dos Municipios o gobiernos locales?,
las Comisiones Nacionalesde Derechos Humanos y Defensorias del Pueblo(dos representantes de RINDHCA),
la Academia (tres representantes de GAIN), asi como once Agencias, Fondos y Programas de las Naciones
Unidas?®, tres Organizaciones Internacionales e intergubernamentales®, dos Instituciones Financieras
Internacionales®, tres Organizaciones Regionales®, y tres Mecanismos subregionales representados por sus
Presidencias Pro Tempore (CostaRica enrepresentacion del Proceso de Quito, Belice en representacion del
MIRPS y Paraguay en representacién de laReunién de CONARES del MERCOSUR). Por ultimo, se conté conla
presenciade siete paises observadores’.

En estaconsultase registraron mas de 110 intervenciones, las que destacaronla necesidad de unarespuesta

regional coordinaday colaborativa. Se subrayd la importancia de abordar las realidades en los paises de
origen, transito y destino, basdndose en los principios de solidaridad, de cooperacion regional y
responsabilidad compartida para hacer frente alos desafios de la movilidad humanay el desplazamiento en
laregidn.
1Representantes del GAR-PAB; del Servicio Jesuita a Refugiados en México; de la Red Clamor y de la Coalicién LAC RMD.

Z|ntendencia de Cordoba, Argentina; y Municipio deTapachula, Chiapas, México.

3 Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas México, OIM América del Sur, ONUSIDA LAC,

OACNUDH, UNODC, ONU Mujeres, FAO, UNOPS, OCHA, UNICEF, OIT.

4PDD, CICR, FICR.

5Banco Mundial, FMI.

6 CIDH, OPS, CLARCIEV.

7 Alemania, Canadd, EUA, Espafia, Paises Bajos, Suecia y Unién Europea.
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Asimismo, se reflexiond sobre las necesidades de proteccién actuales y futuras en la regién, y se
compartieron buenas practicas desarrolladas a nivel nacional con miras a adoptarlas como estandares
regionales. Se presentaron iniciativas desarrolladas para proteger a las personas en movilidad humanay
apatridas, y se propusieron soluciones regionales para el disefio de medidas, programas y estrategias
comunes. Envarias de las intervenciones se hizo referenciaalos compromisos presentados en el marco del
Segundo Foro Mundial sobre los Refugiados de 2023.

Las conclusionesy recomendaciones que se presentan serviran parala elaboraciény posterioradopcion de
la Declaraciény Plan de Acciéon Chile para el periodo 2024-2034.

Il. Inauguracion

La Consulta fue inaugurada por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Sra. Alicia Barcena, el
Secretario General de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Embajador Rodrigo
Olsen, laAltaComisionada Auxiliar parala Proteccidon del Alto Comisionado de la Naciones Unidas paralos
Refugiados, Sra. Ruvendrini Menikdiwelay laRelatorasobre Personas e n Movilidad Humana de |la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, Comisionada Andrea Pochak.

En la apertura se subrayd la vigencia del espiritu y principios rectores de la Declaracién de Cartagena, asi
como la definicién regional ampliada de persona refugiada. También se destacaron los tres pilares
fundamentales del Proceso de Cartagena: la necesidad de diagndsticos continuos sobre la situacién vy las
dindmicas del desplazamiento, la necesidad de adaptabilidad e innovacién en las respuestas operativas, y
el reconocimiento de laimportanciade un enfoque coordinadoy colaborativopararesponderalos desafios
de la movilidad humana.

Se reconocié laimportancia de garantizar el caracter inclusivo y participativo del proceso Cartagena +40, y
en este sentido, asegurar que cuente con las contribuciones de los Estados, las organizaciones lideradas
por personas refugiadas, de la sociedad civil, de la academia, del sector privado, de las municipalidades o
gobiernos locales, del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales o regionales, de
las defensorias e instituciones nacionales de promocién y proteccién de los Derechos Humanos, asi como
con el apoyo de los paises donantesy cooperantes.

Se reflexiond sobre las nuevas dinamicas del desplazamiento forzadoy de la apatridia, que se caracterizan
por un contexto de conflictos, inseguridad, desigualdad social, violaciones de los derechos humanos y el
accionarcreciente del crimen organizado, lo queimpone nuevos desafios en la region. Se reconocid el papel
crucial de Américalatinay el Caribe en la arquitecturaglobal multilateral paraabordar el desplazamiento.
Los paises de laregidon reconocieronsus caracteristicas cambiantescomo paises de origen, transito, destino
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y retorno en un contexto de movilidad agran escala.

Las intervenciones de los participantes revelaron un claro consenso sobre el aumento sin precedentes de
los movimientosmixtos enlaregion, loque hageneradopresion enlos mecanismos nacionalesde recepcion
y enlos sistemas de determinacion de la condicion de personarefugiada. Se observé unamayorincidencia
de los efectos adversos de los desastres en el desplazamiento forzadoy lanecesidad de considerar nuevas
soluciones. Ademas, se mencioné la persistencia, e incluso el incremento, de limitaciones al acceso a los
procedimientos de asilo y a la proteccidn internacional, la persistencia de las deportaciones y retornos
forzados, y las dificultades para acceder a la justicia, especialmente en zonas fronterizas. Se recordé el
caracter fundamental de los principios de no devolucién —incluido el no rechazo enfronterayladevolucién
indirecta—, de accesoal territorioy alos procedimientos de proteccidon, accesoalajusticiayalaproteccién
internacional, y de la unidad familiar; el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas en
movilidad y apatridas; asi como la importancia de la prevenciéon de la apatridia y la cooperacién
internacional paralabusquedade soluciones.

Se enfatizé la complementariedad de los Pactos Mundiales sobre Refugiados y sobre Migracién Segura,
Ordenada y Regular, asi como entre los procesos regionales y subregionales en materia de movilidad
humana. También se discutio sobre la necesidad de contar con respuestas integrales que garanticen la
proteccidninternacional. Se destacd el Proceso Cartagena +40 como una oportunidad paratrazar una ruta
hacia la garantia efectiva del derecho a la proteccidon internacional y la prevencién de la apatridiaen la
region de cara al futuro, subrayando laimportancia de que enlaDeclaraciény el Plan de Accién de Chile se
fortalezca el enfoque de derechos humanos y orienten sus esfuerzos hacia garantizar la implementacion
efectivade los derechos enlapractica.

El Proceso de Cartagena+40 se presenta como una oportunidad para renovar los compromisos de los
Estados de la regién con el espiritu de solidaridad, cooperacién internacional, respeto por los derechos
humanosy responsabilidad compartida que lo ha caracterizado durante estas cuatro décadas.

SEGMENTO I - Erradicacion de la Apatridia

Hubo acuerdo entre los participantes acerca de la importancia de incluir esta temdatica como una de las
prioridades de laDeclaraciény Plan de Accién de Chile. Se hizoun Ilamado a no retrocederen los avances
que hahabidoenlamateriaalolargode ladltimadécadayadoptar buenas practicas que atiendanlos retos
a los que se enfrentan las personas refugiadas, desplazadasy apatridas. También se subrayd la relevanda
deincluirladefinicion ampliada de la Declaracion de Cartagenaen las legislaciones nacionales, asicomo de
asegurar respuestas que aseguren la proteccidon de los derechos humanos de las personas antes
mencionadas. Ademas se sefiald que el incremento de la presencia de nifias, nifios y adolescentes, asi como
de personas gestantesy otras en situacion de vulnerabilidad dentro de los flujos de personas en movilidad
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humana, exigian mayores esfuerzos para erradicar la apatridia tales como la eliminacion de las barreras
administrativas o procedimentales.

Se reconocieron avances respectoa la disminucién en los indices de subregistroen la regidn, sin perjuicio
de los persistentes obstaculos en la inscripcién de nacimientos en contextos de movilidad humana,
particularmente para personas en transito.

Los participantes reflexionaron sobre posibles alternativas para enfrentarlas crisis que puedan resultaren
riesgos de apatridia, destacando la importancia de identificar las causas que los generan. Se compartieron
buenas practicas que podrian serimplementadas en la regién, incluyendo medidas dirigidas a facilitar el
registro de nacimientos en situaciones de movilidad, incluso el registro tardio; la simplificaciéon de los
procedimientos paralavalidaciényemision de copias/documentos de identidad y registro civil a personas
ensituacién de movilidad; y laimportancia de fortalecerla cooperacién e intercambiode informaciénentre
lasinstituciones registrales de América Latinay el Caribe, entre otros.

Asimismo, se mencioné la pertinencia de promover otras acciones clave dirigidas a protegeralas personas
apatridas y prevenir la apatridia en la regidn, incluido el establecimiento de procedimientos de
determinacién de la condicidon de apétrida, la flexibilizacién vy facilitacién de los procedimientos de
naturalizacidn para personas refugiadas y apatridas, y laimportancia de fortalecer los registros civiles. Se
destacaron los compromisos formalizadosporvarios Estadosy por del Consejo Latinoamericano y del Caribe
del Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales (CLARCIEV) formulados en el Segundo Foro Mundial sobre
los Refugiados,yseinstd alaalineacidon delPlan de Accidonde Chile con la Alianza Global contra la Apatridia.

En base en las intervenciones, se indicaron seis dreas prioritarias de enfoque, a abordar de manera
transversal con enfoque de género, interseccional e intercultural, con especial foco en lainfancia:

0 Marco normativo: Se reafirmd el compromiso con la erradicacidn de la apatridia como derecho
humanoalaidentidadylanacionalidad. Se menciond que contintasiendo crucial laadh esién de
los Estados a las convencionesinternacionales sobre apatridia —la Convencién sobre el Estatuto
de los Apatridas de 1954 y la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 — vy
desarrollar marcos legislativos nacionales, acordes con los estandares internacionales e
interamericanos. Se subrayd, en efecto, que los estandares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos pueden proporcionar orientacion en este tema.

0 Determinacion de la condicidn de apatrida: Es necesario establecer procedimientos especificos
de determinaciéon de lacondicidn de apatridia, eficientes, accesibles y razonables en los tiempos,
y que tengan presente la nacionalidad efectiva. Se propuso establecer procedimientos que
permitan la solicitud simultdnea de proteccidn internacional (estatuto de refugiado, proteccién
temporal o complementaria) para personas apatridas que lo necesiten. Se enfatizé laimportanda
de asegurar el acceso a documentos de identificacién, de viaje y de residencia a personas
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apatridas. Se abogé por fortalecer la colaboracidn entre los Estados, las defensorias legales y el
ACNURa finde brindar apoyo juridico a personas en situacién de vulnerabilidad.

0 Registro y documentacion: Se presentaron valiosas sugerencias sobre este tema, todas ellas
resaltando laimportancia de transversalizarla perspectiva del interés superior de las nifas y nifios
al abordar las materias de registro de nacimientosy acceso a la documentacion. Las propuestas
formuladasincluyenlaadopcidonde medidas especificas dirigidas a facilitar dicho registro, induso
el registro tardio; introducir flexibilidad en los criterios; |la gratuidad del acceso a documentacion
y al registro, aun cuando se dé en situaciones de irregularidad migratoria, asi como en casos de
personas retornadas que requieran documentacion personal en su pais de origen, entre otras.
También se sugirid separar los tramites migratorios de la documentacion personal de identidad
de las personas, incluyendo registros de nacimiento, evitando que se soliciten documentos
migratorios en los servicios publicos, especialmente en centros de salud y establecimientos
educativos.

Se enfatizé laimportancia de facilitar el registro de nifios y nifias nacidos de personas en transito
para evitar los riesgos de apatridia. Se sefalé la importancia de implementar la inscripcidn
universal de nacimientos en fronteras para poblacionesindigenasy transfronterizas, através de
acuerdos y cooperacidn binacionales, y la de desplegar brigadas moviles para areas rurales o
remotas.

El uso de nuevas tecnologias se destacd como una herramienta Gtil para acceder a
documentacidn, incluso sinlanecesidad de hacerlode forma presencial.Se destacé laimportancia
de simplificarlos procedimientos de registro de nacimiento, eliminando requerimientos como la
apostillade losdocumentos del padre o madre pararegistrarasus hijos; brindaratencién a nifias
y nifios para el registro tardio de nacimientos, facilitar las pruebas para el registro, y, mas
generalmente, resolver obstaculos parael registro de nifiasy nifios extranjeros. Se sugirié como
propuesta a nivel regional, establecer procesos de validacion de documentos entre paises —
favoreciendo unintercambio directoy expedito entreentidades registrales—implementacidn de
medidas que requeriria acuerdos interinstitucionales y ajustes normativos para simplificar la
legalizaciéon de documentos y homologar procedimientos de registro con estandares
internacionales. Se mencioné finalmente la necesidad de realizar campafias de informaciény
sensibilizacion sobre laimportancia del registro universal de nacimientos.

0 Accesoy pérdida/privacion de la nacionalidad: Es necesario facilitarel acceso ala naturalizacién
de personas apatridas, en contexto de procedimientos flexibles y simplificados, garantizando el
debido proceso en aquellos casos vinculados a la pérdida o privaciéon de la nacionalidad,
manteniendo el principio de no discriminacién como eje transversal en materia deacceso, pérdida
o privacionde lanacionalidad.

O Proteccion/Asistencia Consular: Se subrayd la importancia del fortalecimiento de las redes
consulares, y de la atribucién de competencias a las oficinas consulares para la emisién de
documentacidny larealizaciéon de registros, incluso tardios. Respecto de estas coordinaciones, se
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subrayé sin embargo la necesidad de garantizar el derecho a la confidencialidad e integridad de
los datos personales de las personas concernidasy de velar primordialmente porlaseguridad de
las personas necesitadas de protecciéninternacional.

0 Coordinacion regional y cooperacion internacional: Se seifalé como fundamental fortalecer la
coordinacion entre los paises de la regién, para validar registros y acreditar vinculos, asi como
para compilary regionalizar buenas practicas. Se menciond la necesidad de realizar estudios
regionales para documentar procesos y realizar analisis de movilidad humana, incluyendo en
paises de origen, transito, destinoy retorno, y de desarrollar sistemas de informaciény de alertas
regionales paramejorarlacalidad de lasrespuestas. En este sentido, se menciond, entre otros, la
pertinencia de impulsar |la intersectorialidad a nivel nacional y reforzar la coordinacién entre
consulados paradifundirinformacién oficial, adaptaday exacta sobre derechosy mecanismos.

SEGMENTO Il - Proteccion integral de las personas en movilidad humana en paises de origen,

transito, destino y retorno

Se coincidid en que esindispensable adoptar estrategias integrales que aborden los desafios de la movilidad
humana en paises de origen, transito, destino y retorno. Ello implica adoptar enfoques que promuevan la
cooperacion regional para fortalecer la asistencia y una proteccién integral a lo largo de toda la ruta. Es
importante, ademas, un “enfoque de todalasociedad” que promueva el trabajo conjunto y la colaboracién
de los Estados, los organismosinternacionalesy regionales, lasociedad civil, las personas desplazadas o en
situacién de movilidad, asicomo la academia, los gobiernos locales y las comunidades de acogida.

Se destacd que practicamente todos los paises de la region han sido o siguen siendo paises de origen,
transito, destino o retorno, y las soluciones solo se pueden dar de manera concertada e integrando
enfoques de proteccidn que atiendan las necesidades especificas de las personas en movilidad.

En la consulta, los participantes abordaron algunos mecanismos e iniciativas de la regién para atender el
desplazamiento interno en paises de origen y promover respuestas de proteccion locales, incluyendo los
esfuerzos parafortalecerlalegislacidny politicas para protegera los desplazadosinternosy su integracién
socioecondmica, asicomo consideraciones sobre suretorno. En cuanto a la integracién socioecondmica se
destacé el rol del sector privado y de las personas empleadoras también parala proteccion de los derechos
de las personas trabajadoras refugiadasy migrantes.

Se identificaron cuatro areas prioritarias de enfoque:

0 Mecanismos de atencion a los desplazamientosinternos enlos paises de origen: Importancia de
trabajar en la prevencién de los factores desencadenantes del desplazamiento en las
comunidades de origen, entre ellas, la inseguridad, el impacto creciente de los efectos de los
desastres naturales y el cambio climatico, mediante una mayor presencia del Estado y el

6



CONCLUSIONES Y | Consulta Tematica sobre CARTAGENA @6
RECOMENDACIONES Proteccidon de las personas en
situacion de movilidad humanay
apatridia

desarrollo de iniciativas que protejan, en especial, a nifios, nifias y adolescentes, mujeres y
personas en situacién de vulnerabilidad. Se destacd la adopcién de marcos normativos sobre
desplazamiento interno en paises de Centroamérica y la adopcién de politicas de protecciony
atencién a personas desplazadas. Algunos paises de origen mencionaron estar llevando a cabo
acciones para facilitar el acceso al trabajo, asi como programas para reforzar la seguridad y
prevenirel desplazamiento. Porotra parte, se requiere relevarla contribucion de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja para atender las necesidades y brindar proteccidn a las personas en
movilidad, asicomo considerar sus puntos de servicio humanitario fijos o mévilesalolargo dela
ruta migratoria, como espacio neutral y seguro para la atencién, proteccién, orientacion y
escucha.

Proteccion de las personas con necesidades especificas a lo largo de la ruta: Se propuso un
enfoque de proteccion a lo largo de la ruta, con particular atencidn para las personas con
necesidades especificas, identificando herramientas y politicas adecuadas y adaptadas. Esto
incluye respuestas paraabordarlos riesgos de proteccidny fortalecerlaatencidn con perspectiva
de género, interseccional e intercultural, como a nifias, nifios y adolescentes, personas LGBTIQ+,
pueblos originarios, personas sobrevivientesde violencia basadaen género o pertenencia étnica,
asicomolaprevenciéndelaviolenciasexualbasadaengéneroalolargode laruta, laexplotacidn,
latrata y trafico de personas. Los participantes también destacaronlaimportanciade redoblarlos
esfuerzos para contrarrestar los prejuicios y la discriminacién en contexto de movilidad. En ese
sentido, se estan implementando campafias donde se alerta sobre los peligros que conllevan las
rutas para las personas refugiadas y migrantes a lo largo del continente, asi como medidas que
garanticenelaccesoalajusticia.

También se hizo énfasis en la obligacion de proteger los derechos humanos y atender las
necesidades de proteccién tanto de personas migrantes como refugiadas, garantizando la
proteccion internacional efectiva para estas ultimas. Se advirtid sobre los riesgos asociados al
aumento de las medidas de control en las fronteras, incluidas la militarizacidon y externalizacién
de estas. Se destacé que estas medidas no contribuyen areducir el movimiento de personas, sino
gue mas bien exacerban las vulnerabilidades y proporcionan un terreno fértil para las redes de
trata y trafico. Se recalcd la importancia de buscar alternativas efectivas a la detencién
administrativa por ingreso irregular al territorio de un pais. Sin embargo, se reconocid la
importanciade garantizarprocesos ordenados y seguros parala poblacién en movilidad, tanto en
paises de transito como en paises de acogida.

Frente al incremento en el nimero de personas que se trasladan en el marco de movimientos
mixtos y su impacto en los mecanismos de recepcién a lo largo de la ruta, se subrayd la
importancia de fortalecer la infraestructura para atender a las personas en transito, asi como
asegurar el acceso libre a servicios de protecciény asistencia humanitaria, independientemente
de su estatus o condicién migratoria.

Los participantes destacaron la relevancia de contar con informacidn veraz y actualizada para
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garantizar acciones basadas en evidencia. Se propuso reforzar la coordinacion e intercambio de
informacion entre los paises, estableciendo mecanismos especificos para ello. Se mencioné la
necesidad de contar con puntos de servicios fijos o mdviles a lo largo de la ruta donde hay
movimientos mas altos, junto con una red de referencia de personas que requieren diversas
formas de proteccién, como una manera de garantizar la protecciény el trato humano de las
personas en situacién de movilidad. También se insistié en mantener registros actualizados y
apoyar ala red consular.

Se destacé la necesidad de mejorar la coordinacidn entre distintas oficinas gubernamentales e
incluira las autoridades municipalesy locales en los espacios de toma de decision paraasegurar
mejores respuestas de proteccion.

Ademas, se sefiald la relevancia de incluirlas opiniones y contribuciones significativas de las
personas refugiadas, con un enfoque diferenciado en razén del género, interseccional e
intercultural (mujeres, personas LGBTIQ+, nifios nifias y adolescentes, etc.) en el disefio e
implementacion de las politicas y mecanismos de gestidny proteccidn. Se recomendd incorporar
una perspectivafortalecida de género enlos futuros planes de accion, tomando en consideracon
al respecto las recomendaciones 32, 33 y 38 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). Se destacaron las iniciativas de Estados en la
region que han implementado planes para promover el acceso a alternativas de estadia legal y
documentacidn en el contexto de los movimientos de personas registrados enlaregién durante
los ultimos afios. Se destacaron iniciativas dirigidas a facilitarlaaccesibilidad a dichos programas,
asi como el nivel de reconocimiento de derechos y proteccién otorgada a sus beneficiarios. Se
recomendd ampliarlas opciones de estadia legal y regularizacién paracomplementarlos sistemas
de asilo o proteccion internacional de refugiados.

Coordinacion, proteccion, acceso, asistenciay garantias contra la devolucién en fronteras en
paises de transito y acogida: Se recordé el caracter angular de la proteccién internacional de
refugiados que reviste el principio de no devolucién, posteriormente recogido e igualmente
desarrollado porel derechointernacional de losderechoshumanos.Se destacé

aimportandade
la coordinacion para proteger y brindar asistencia a las personas en transito y en paises de
acogida, incluyendo medidas y mecanismos de gestion para implementar fronteras segurasy
solidarias, e incluso protectoras, con énfasis en el acceso, identificacion y derivacién de casos,
desarrollo de protocolosy coordinaciones especificas entre las autoridades de fronteray asilo.
Se planteé la pertinencia de desarrollar sistemas de registro y seguimiento en transito, incluso
mediante sistemas biométricos de registro; otorgar permisos temporales de estancia; remocién
de multas o sanciones poringresoirregular, destacandose laimportancia de latrazabilidad, para
resguardarla unidad de lasfamilias, o laprevenciony respuestaasituaciones de desaparicién de
personas en situacion de movilidad. Se hizo referencia ademas a la pertinencia de desarrollar
mecanismos de analisis que permitanidentificar nuevas rutas de trata y trafico.

Se propuso crear documentos de identidad provisional para solicitantes de la condicién de
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refugiada que faciliten el acceso a derechos, con las mismas caracteristicas que la identificacidon
nacional y cuya extensién (con validez inicial de dos afios, renovable, y posibilidad de acceder a
residencia permanente) permita una adecuada integracion. Ademas, se remarcé la importanda
de conceder el acceso a la residencia permanente a personas reconocidas como refugiadas o
apatridas.
Se mencioné la existencia de protocolos de atencidon para nifios, nifias y adolescentes
identificados en las fronteras, inspirado en la Opinidn Consultiva OC. 21/14 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y la normativa regional del MERCOSUR, los
procedimientos en linea para la revalidacién de estudios y sistemas integrales para el acceso al
sistemade salud para solicitantes de la condicidn de refugiado, refugiados y apatridas.
Se resaltd laimportancia de mejorarlaarticulacion de politicas publicas existentes a nivel nacional
y ejecutar estrategias intersectoriales que promuevan la integracion. En este sentido, se
presentaron como practicas valiosas lasiniciativas de “interiorizacién” o “reubicacién interna” de
personas interesadas en participar en esos programas para asegurar una integracién laboral y
educativa en todo el territorio, y la nacionalizacién de la respuesta para atender grandes
movimientos de personas de manera eficiente y humanitaria.
Se subrayd la necesidad de atencidon inmediata en las fronteras para identificar necesidades
especificas -como salud y atencién psicosocial-, de proteccién internacional, y se destaco la
importanciade la coordinaciéninterinstitucional, incluyendo lalucha contrala trata de personas
y el traficoilicito de migrantes. Ademas, se recomendd intensificar los esfuerzos para garantizar
una adecuada consideracién en los procesos de determinacion de la condicién de refugiado en
casos de persecucidon por motivos de género, identidad de género u orientacion sexual.
Se hizo hincapié en garantizar mecanismos de asistencia y proteccién diferenciadosy la
participacién significativa de las personas refugiadas, asicomo en la implementacién efectiva de
las Declaracionesy acuerdos adoptados alolargo del Proceso de Cartagenay enlasensibilizacién
de todoslos actoresinvolucrados, incluidas las comunidades y las autoridades.
Se propuso el uso de mecanismos de protecciéon temporal paraatender, documentare integrara
las personas que llegan a los paises de la regidn, asi como el fomento del empleo formal y la
regularizaciéon de los nifios, nifias y adolescentes paraasegurar su acceso a derechosy servicios.
Se sugirid la elaboraciéon de un documentode viajeregional, siguiendo el ejemplo del MERCOSUR,
gue ya cuenta con disposiciones al respecto, y que cumpla con los requisitos de la OACI/ICAO.
También se enfatizd la necesidad de distinguir entre personas migrantes y refugiadas para
garantizar una protecciéninternacional efectiva, atendiendo las necesidades especificas de cada
persona.
Finalmente, se menciond la importancia de los programas de integracidn sociocultural y
socioecondmica, asi como el trabajo con los municipios para promover la integracién en la
comunidad de acogiday prevenirlaxenofobia.

0 Consideraciones de proteccién y soluciones para un retorno digno y seguro: Se plantearon
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consideraciones para un retorno voluntario en condiciones de seguridad y dignidad, incluyendo
politicas para su recepciény reintegracién socioeconémica.

Se propuso el establecimiento de mesas interinstitucionales, para favorecer la reintegracon
mediante el fortalecimiento de los programas de desarrollo, generar estrategias y mecanismos
interinstitucionales para atender necesidades de acceso a la identidad, la salud, el empleoy la
educacion. Se destaco la importancia de la perspectiva de género como eje transversal en el
disefio de politicas publicas.

Se recordd que los retornos de personas no necesitadas de proteccién internacional deben
llevarse a cabo de manera humanitaria, con plenorespetoalosderechos humanosy ladignidad.
Se observé que las politicas orientadas a asegurar retornos dignos y segurosimplican un gran reto
para los paises de origen entérminos de reintegracidn socioecondmica, porlo que la cooperacién
internacional paraimplementar programasy politicas publicas es de gran relevancia.

Se menciond la existencia de politicas de atencién a nacionales en el exterior para facilitar la
asistenciahumanitariaaun estando en otros paises, incluso el fortalecimiento de la cooperacion
entre lasredes consulares.

SEGMENTO Il - Fortalecimiento de los sistemas de determinacion de la condicién de refugiado -

Desarrollo de las capacidades de asilo

El fortalecimiento de los sistemas de determinacion de la condicion de persona refugiada es vital para
asegurar a los refugiados sus derechos bajo el derecho internacional, su proteccidn conforme a la
Convencidonde 1951, el Protocolode 1969 y la definicién regional de la Declaracién de Cartagena de 1984.
Existe consenso enlaregién respecto al incremento exponencial del nimero de solicitudes de la condicién

de refugiado y la necesidad de ajustar los sistemas de asilo a nuevos escenarios, a través de soluciones
adaptadas, eficientesy pragmaticas.
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Se destacd laimportancia de lacolaboracion con el ACNUR, mediante programas de apoyo al desarrollo de
capacidadesde asilo, incluidas las iniciativas para garantizar la calidad del asilo (QAI por sus siglas en inglés),
como se establecié en el Plan de Accidn de Brasil. Esta colaboracidn ha sido clave para modernizar los
sistemas de asilo ola determinacién de la condicién de refugiado mas eficientes, justos y rapidos. Ademas,
se menciond larelevanciade lacooperacion técnica entre distintos paises de laregidncomo otro elemento
clave en este proceso.

En base a lasintervenciones, se indicaron tres dreas prioritarias principales en torno ala temética:

0 Respectoa la definicion de personarefugiada contenida en la Declaracion de Cartagena:
Se destacd su vigencia y laimportancia de su aplicacién. Algunos Estados relevaron su uso como
una herramienta pragmadtica para gestionar y mejorar la eficiencia en la resolucién de solicitudes
pendientes (reducir los retrasos). También se llamé a avanzary tender puentes entre Cartagena
+40, las recomendaciones de mecanismos de supervisién de derechos humanos (ej. CEDAW, CIDH,
etc.),y losmecanismosy contribuciones juridicas y sustantivas globales y regionales. Se menciond
asimismo la posibilidad de considerar las necesidades y retos actuales de la regidn, como los
desplazamientos debidos ala violenciacriminal o los efectos adversos de los desastres naturales,
para la definicién ampliada. Se enfatizé que el espiritu de Cartagenaabarca la proteccidon frente a
las necesidades emergentes y actuales. Se reforzé que la Declaracién de Cartagena de 1984 vy el
DerechoInternacional delos DerechosHumanos soncriterios regionales de proteccién de personas
refugiadas.

0 Sistemas de manejo de casos y modalidades para la determinacion de la condicion de persona
refugiada: La digitalizacién de los procesos de determinacién de la condicion de persona
refugiada, através de un sistemaintegral de manejo de casos, incluyendo el registro, la gestiény
toma de decisiones, fue unanimemente considerada como fundamental para lograr eficienday
calidad. Se recomendd desarrollar sistemas informatizados e interoperables que incluyan
herramientas digitales y nuevas tecnologias (registro biométrico, firma digital, acceso remoto
seguro y agil a expedientes), para distintas fases del proceso, como por ejemplo para la
presentacién de solicitudes, especialmente en contextos de afluencias a gran escala. Se recalc
gue la digitalizacién de formularios y expedientes, junto con el establecimiento de protocolos
adecuados, agilizael proceso, permite laidentificacion de necesidades especificas desde el inicio
y agiliza una adecuada referencia a otros procedimientos de asistencia o proteccion. Se alertd
respecto de la necesidad de garantizar la confidencialidad de la informacion y de incluir las
debidas salvaguardias, para que los sistemas digitalesno se presten parallevaralacriminalizacién
de las personas en movilidad o ponerenriesgo suseguridad.

Se destacd la importanciade laimplementacion de modalidades diferenciadas de tramitacion de
casos para adaptarse a los cambios en los casos, perfilesy contextos operacionales. Enrelacion a
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la implementacion de modalidades simplificadas para la tramitacién de solicitudes, se sugirié
considerarladeterminacién colectiva o grupal, prima facie, incluso recurriendo aladefinicién de
refugiado de la Declaracién de Cartagena como solucién juridicay pragmatica, y como medida
practica que ha permitido dar eficienciay justicia a las decisiones de determinacion de la
condicién de refugiado en diversos contextos de laregion.

Se indicé la necesidad de mejorar la documentacién para personas solicitantes, refugiadas y
apatridas, incluidos los documentos de viajey su reconocimiento a nivel global.

Se destacd lanecesidad derealizar estudios actualizados sobre informacidn de pais de origen (CO|,
por sus siglas en inglés), incluso creando unidades especializadas al interior de las CONARES.
Algunos paises estan haciendo alianzas con universidades para que ayuden en esa tarea.

Se subrayé la importancia de la simplificacion y flexibilizacion de los sistemas de asilo,
suprimiendo las fases, etapas y requisitos administrativos innecesarios que recargan el
procedimiento e imponen demoras en el acceso ala proteccidn internacional.

Se reiterd laimportancia de ofrecer formacidn especializada permanente alos servidores publicos
involucrados enla determinacién de la condicién de refugiado. Entre ellas, formar oficiales para
evitar rechazos en frontera y usar herramientas especificas para tramitar procedimientos. Esto
implicalaaplicacién deiniciativasde calidad, laactualizacién de paquetes de informaciénde pais
de origen (COl) yla promocidn de lineamientos para garantizar la uniformidad en las decisiones.
Es fundamental coordinar el desarrollo de sesiones de soporte psicoldgico paralas personas que
trabajan con solicitantes, referido al impacto que esta labor puede tener en los funcionarios
(traumavicario, etc.).

Se considera necesario asegurar un presupuesto suficiente para los organismos encargados de
llevaracabolos procedimientos de determinacion de la condicionde refugiado. Tambiénse habld
de los beneficios de descentralizarlas oficinas de elegibilidad hacia areas fronterizas y establecer
brigadas méviles parael registroylas remisiones.

Se resaltaron importantes iniciativas a nivel regional dirigidasa descentralizar los sistemas de asilo
desde las capitales hacia zonas de frontera u otras areas de afluencia donde se encuentran
personas necesitadas de proteccién internacional.

Sobre la atencién a necesidades especificas y enfoque diferenciado: Es esencial promover la
implementacion de un enfoque diferenciado para lograr mayor eficiencia en la resolucién de
solicitudes y prevenir retrasos u obstaculos en el acceso al procedimiento para los perfiles
vulnerables.

Se enfatizé en la necesidad de dar prevalencia a la atencién de ciertos perfiles de casos en
situacion de mayor vulnerabilidad; incorporar la perspectiva de género, interseccionalidad,
interculturalidad, y la no discriminacién de las personas en movilidad. Se resalté laimportandia
de contar con plataformas de informacidn que proporcionen orientacion sobre el acceso a los
mecanismos de proteccidn y ayuden a combatir la desinformacién. Los solicitantes de asilo y
quienes estanenlaruta necesitan accederainformaciénseguray oficial en diferentesidiomas y
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adaptadaa distintos grupos (como lainfancia). Debe estar disponible en fronteras y varios puntos
de la ruta, lo que requiere una coordinacion activa entre paises y actores. La tecnologiay la
inteligencia artificial pueden ser utilizadas para mejorar el tiempo de respuesta, evitar que la
ubicaciénfisicasea unabarrera paraavanzaren los procedimientos, y mejorar otros aspectos que
beneficien laeficienciay calidad de los procesos.

Se destacd laimportanciade llevaracabo acciones paraidentificary referirde manera prioritaria
a personas que podrian ser reconocidas como refugiadas, conocer el perfil de las personas que
estanllegando a un pais para poderimplementar esquemasde proteccion acordes. Priorizaciones
por perfiles y personas y grupos vulnerables o con necesidades especificas: género, nifiez
acompanfiada, separaday no acompafiada, vulnerabilidad, pueblos originarios, personas LGBTIQ#+,
sobrevivientes de violenciade género o victimas de reclutamiento forzado, etc.

SEGMENTO IV - Mecanismos complementarios de proteccion

En este segmento se abordd la obligacién de llevar a cabo procesos de determinacién de la condicién de
refugiado, laqueno puedeverse afectada porlaimplementaciénde mecanismos alternativosde proteccién
o la implementacidon de alternativas de estadia legal inspiradas en consideraciones de proteccn
humanitaria.

Por otro lado, las soluciones de proteccidn alternativas, que abarcan los procedimientos para acceder a
mecanismos de estadialegal o procesos deregularizacidn, contribuyen a aliviar la presidn sobrelos sistemas
de asilo y a salvaguardar la integridad de éstos. Es esencial garantizar que estas soluciones se utilicen de
maneraadecuaday complementaria.

En base a lasintervenciones, se indicaron dos areas prioritarias principales en torno ala tematica:

0 Mecanismos alternativos sensibles ala proteccion, aunque no sustitutivos, de la determinacion
de la condicién de persona refugiada: Se hizo referencia a distintos mecanismos -proteccén
complementaria, acuerdos de proteccidon o estancia temporal, alternativas de estadia legal
inspiradas en consideraciones de proteccion humanitaria - que, aunque diferentes, sirven al
propdsito de dar proteccion, documentacion y residencia. Se recalcé que los mecanismos
temporales o complementarios y otras alternativas de estadialegalinspiradas en consideraciones
de proteccion deben garantizarel principio de no devolucién, asicomo las condiciones parauna
vida digna y segura. Ademas, deben ser agiles y flexibles como herramienta que brinde una
respuestaprontaante lascrisis.

Para asegurar un enfoque de proteccién, cualquier mecanismo alternativo debe garantizar a los
beneficiarios el acceso a servicios/derechos y un enfoque diferenciado para grupos con
necesidades especificas.

Se presentaron practicas en las que se otorgan medidas de proteccién temporal o proteccién
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complementaria a personas desplazadas por desastres naturales y catdstrofes climaticas,
conflictos, sobrevivientes de violenciadomésticay de violencia basada en género, asi como para
mujeres embarazadas, victimas de trata de persona, y nifas, nifios y adolescentes no
acompafiados. Esas medidas deberian permitir el acceso a los derechos de salud, educacién,
vivienday otros, asi como la inclusién en los mecanismos de proteccidn social.

Ademds, existen en la regidn estatutos que ofrecen proteccidn reforzada para nifias, nifios y
adolescentes, que permiten acumular tiempo de estadia para una posterior regularizacion, asi
como accedera educacion, seguridad social y salud.

Este tipo de mecanismos deben serconsiderados como una solucién de proteccion, asegurando
que se trate de estatutos legalmente reconocidos con derechos y obligaciones, dotados de
documentos que garanticenlaresidenciay acceso a derechosy faciliten laintegracién en el pais
de acogida. En este sentido, se recordd que lamayor parte de permisos temporales/mecanismos
complementarios tienen una validez de uno a dos afios, temporalidad muy corta si se busca
inclusién, lano dependenciade laasistenciahumanitariay ayudainternacional.

Se recomendd asegurar la documentacidn a personas amparadas por este tipo de mecanismos
para facilitar el acceso a sistemas bancarios, trabajo formal y elaborar planes de contingencia
actualizadosy que cuenten con presupuesto suficiente para proteger eficazmenteala poblacién
ennecesidad de proteccién.

Se considerd relevantefortalecer la capacidad técnicade las CONARES sobre estas alternativas de
proteccidnyteneren cuentalosespaciosy/ocentros derecepcionpara personas con necesidades
especificas.

Finalmente, se mencioné que las visas humanitarias pueden considerarse como desarrollo del
articulo 22.8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

El derecho a la unidad familiar como medida de proteccion y regularizacidn: Si bien se reconoce
el principio de unidad familiar en diversas legislaciones, existen variaciones en las practicas
estatales. Es imperativo implementar un enfoque centrado en la proteccidn, abordando los
obstaculos administrativos o juridicos queretrasan o avecesimposibilitanla reunificacién familiar
enla practica.

Se enfatizd laimportancia de emprender acciones para prevenirla separacion familiary reconocer
de maneraampliael derechoa la unidad familiar, recordando que lareunificacidon familiar suele
ser la mejor manera de evitar que las personas se embarquen en rutas peligrosas para reunirse
con sus seres queridos. En el contexto de movilidad humana sin precedentes que atraviesa la
region, se plantedlanecesidad de establecer puntos de encuentro paralas familias en transito.
El interés superiorde lanifiezdebe ser considerado como principiorectoren todas las decisiones
relacionadas con la infancia, incluso la reunificacién familiar, independientemente del estatus
migratorio.

Se destacaron buenas practicas, como estudios documentales de los paises de origen para
verificar adecuadamente el vinculo familiar, la adaptacién de los sistemas de asilo y migratorios
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para incluirlos procesos de reunificacion familiar durante el procedimiento y la flexibilidad en los
requisitos documentales, el empleo de una nocién de familia basado en los vinculo de
dependencia mds que de consanguinidad, lainclusion de beneficiariosen lasolicitud principal, sin
necesidad de repetirtodo el proceso del o la solicitante principal, lo que beneficiaanifios, nifias
y adolescentes, y apersonas mayores en situacion de vulnerabilidad.

Es fundamental establecer narrativasy practicas no discriminatorias que garanticen plenamente
el acceso a la justiciay al debido proceso, asi como criterios amplios que permitan la unidad
familiar mas alla de la dependencia econdmica.

SEGMENTO V — Mecanismo de Cooperacion y Responsabilidad Compartida

Este segmentoreconocio laaltamovilidad de las personas refugiadas y migrantes en laregion, los desafios
gue plantean los movimientos mixtos en términos de proteccién, asistencia y busqueda de soluciones, asi
como el caradcter multicausal de la movilidad humana. Se resalté que esta situacién no disminuird en el
mediano-largo plazoytenderaaintensificarse,al tiempo que los recursos se reduciran. En este contexto se
requiere un enfoque creativo, coordinado, inclusivo, colaborativo, integral e innovador para abordar la
respuestaregional de maneraeficiente.

En base a lasintervenciones, se indicaron dos dreas prioritarias principales entorno ala tematica:

O Sinergias y cooperacién con otros mecanismos regionales, fortalecimiento de la solidaridad y
consideraciones sobre la responsabilidad compartida: Se compartieron esfuerzosindividuales
para fortalecer la cooperacién regional con miras a lograr la responsabilidad compartida. Se
resaltd la necesidad de enfocarlacooperacionregional en las siguientes dreas: la naturalizacion,
regularizacion y reunificacién familiar, promocién del nexo entre el trabajo humanitarioy de
desarrollo, apoyo del sector privado para movilizar recursos y lainclusién laboral de personas en
movilidad humana, homologacién de procesos de documentacion, y abordaje de la emergenda
climatica.

Se recordé la importancia de reafirmar los compromisos y responsabilidades adquiridas por los
Estadosy otras partes interesadas paraasegurar suimplementaciénen los diferentes mecanismos
regionalesy subregionales, asicomo en el Foro Mundial sobre los Refugiados.

Seresaltd lanecesidad queel Plande Accidn de Chile refleje una alineacion entrelos mecanismos
regionales existentes (e.g. MIRPS, CLARCIEV, Proceso de Quito, Declaracién de los Angeles, etc.)
de manerabidireccional, es decir,desdey hacia Cartagena+40, tratando temas comunes entre los
mecanismosregionalesy el Plan de Accién de Chile.

Se menciond que los avances logrados conjuntamente brindan elementos para mejorar y
fortalecer los mecanismos regionales existentes, incluyendo aquellos que surgieron tras la
implementacion del Plan de Accidn de Brasil de 2014.

Se destacd laimportancia de adoptar un enfoque practico y pragmatico para evitar duplicaciones,
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superposicionesy multiplicacionde esfuerzosde los diversos mecanismosregionales y consolidar
una iniciativaa nivel hemisférico, que haga mas eficiente el trabajo conjuntoenlaregion, y que
abarque a la regidn, siendo el Proceso de Cartagena+40 el mas inclusivo a nivel geografico,
enfocado entemasde proteccidnysoluciones.

Se remarco que el rol de las comunidades de acogiday el apoyo a éstas mediante los diferentes
mecanismos regionales, incluidalaoportunae inclusiva coordinacién entre los gobiernos locales
y nacionales, como actores cruciales paralograr una respuestaintegral acorde alos principios de
solidaridad, cooperaciény responsabilidad compartida.

Mecanismo de seguimiento al Plan de Accion de Chile: Se planted tener un mecanismo de
seguimiento para Plan de Accién de Chile alineado con los ciclos del Pacto Mundial sobre los
Refugiados (Foro Mundial sobre los Refugiadosy Reunién del Funcionariado de Alto Nivel).

Este mecanismo de coordinacidn deberia optimizarlos procesosregionalesy fortalecerlos a través
de la participacion de diversos actores no estatales y promover la movilizacién de recursos. Se
propuso establecer una comisién de seguimiento encargada de supervisar la ejecucion del Plan
de Accién de Chile a través de un mecanismo periédico de revisién. Esta comision seria
responsable de asegurar la participacién de Estados, gobiernos locales, municipalidades,
organizaciones de la sociedad civil, academia, organizaciones de personas refugiadasy en
movilidad humanay otros actores relevantes.

Algunas intervenciones recalcaron los logros de la Plataforma del MIRPS y sugirieron que, de
considerarse una Plataforma de apoyo al Plan de Accién de Chile, que involucre paises donantes
y que pueda expandiralianzas implica un compromiso de los Estados y otros actores, y una
responsabilidad comun; y seria una forma de visibilizar el modelo regional a nivel global. Esta
deberianutrirse de su experienciaen laarticulacioncon los mecanismos regionales y los objetivos
del Pacto Mundial sobre los Refugiados. Ademas, destacaron que, con el apoyo de lacomuni dad
internacional, esta plataforma facilitaria la implementacién del programa de ciudades solidarias
y fomentaria la cooperacidony coordinacidn inclusiva con municipalidades, gobiernos locales,
comunidades de acogiday otros actores interesados.
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